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KAMU KURULUSLARINDA iC KONTROL SiSTEMI VE BiR KAMU
KURUMUNDA iC KONTROL SISTEMININ OLUSTURULMASI SURECI:
UNIVERSITE ORNEGI

Filiz OZSAHIN
Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2011
Danmisman: Prof. Dr. Saban UZAY
OZET

Isletmelerin rekabet iistiinliigii saglama ve varliklarini siirdiirebilmeleri icin isletme
icerisinde meydana gelebilecek hatalarin 6nlenmesi, muhtemel risklerin belirlenmesi ve
bunlara kars1 onlem almmasini saglamak amaciyla i¢ kontrol sistemlerini ve i¢ denetim
birimlerini olusturmalar1 6nem arz etmektedir. Ayrica uluslararasi standartlara uygun,

gilivenilir, karsilastirilabilir ve karar vericilerin kararlarina 1s1ik tutacak, denetimden

gecmis mali tablolar1 hazirlamak i¢in de i¢ kontrol ve i¢ denetim dnemlidir.

Tiirkiye’de de 6zel sektorde biiylik 6lcekli isletmelerin biiyiik cogunlugunda i¢ kontrol
sistemi uygulamalar1 ile i¢ denetim birimlerinin mevcut oldugu cesitli arastirmalarla
saptanmistir. AB’ye ve uluslararasi standartlara uyum c¢ercevesinde diizenlenen 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde de i¢
kontrol sistemi ve i¢ denetim birimi yerini almistir. Kamu idarelerinde yeni ve olusum
asamasinda olmasi sebebiyle i¢ kontroliin ve i¢ denetimin Gneminin tam anlamiyla
kavranamadigi sOylenebilir. Zira bu c¢alismanin uygulama kismimnin yiirttildiga
Universitede i¢ kontrol ve i¢ denetim kavrammnin ve Oneminin gerek akademik
birimlerde gerekse idari birimlerde heniiz yeterince kavranmadigi ve 6ziimsenmedigi

sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Kontrol, i¢ Denetim, Kamuda I¢ Kontrol, Kamuda I¢ Denetim,

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
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INTERNAL CONTROL SYSTEM IN PUBLIC INSTITUTIONS AND
FORMATION OF INTERNAL CONTROL SYSTEM PROCESS IN A PUBLIC
INSTITUTION: UNIVERSITY CASE
Filiz OZSAHIN
Erciyes University, Institute of Social Sciences

M.Sc. Thesis, June 2011
Supervisor: Prof. Dr. Saban UZAY

ABSTRACT

Businesses should provide competitive advantages in order to survive and thus, it is
important to constitute internal control systems and internal auditing units in order to
prevent possible mistakes, determine possible risks and take necessary precautions.
Internal control and internal auditing are also important to prepare controlled financial
statements that are convenient, dependable, comparable and illuminative for decision

makers.

It is found out by various researches that in Turkey, the vast majority of large-scale
businesses in private sector have internal control system applications and internal
auditing units. With the regulation of Public Financial Management and Control Law
numbered 5018 within the framework of adaptation to the EU and international
standards, internal control system and internal auditing unit have appeared in public
financial management. It can be said that the importance of internal control and internal
auditing have not been properly comprehended in public administrations since they are
new and on the onset concepts .Identically, the application part of this study was
performed at Erciyes University and as a consequence of the interviews had with
members of this department, it is concluded that internal control and internal auditing
concepts have not yet been sufficiently apprehended by both administrative and

academic units.

Keywords: Internal Control, Internal Auditing, Public Internal Control, Public Internal

Auditing, the Public Financial Management and Control Law numbered 5018
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GIRIS
Tirkiye’de kamu mali yonetim sisteminin uluslararast standartlara uygun hale
getirilmesi amaciyla 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
yiirtirliige konmustur. S6z konusu Kanun uluslararasi standartlar ve AB uygulamalar ile
uyumlu olup, kamu idarelerinin caligmalarma deger katmayr ve gelistirmeyi, kamu
kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasini, mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi

saglamay1 amaglamistir.

Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda yonetim faaliyetlerinin planlanmasi, yapilan
planlama dahilinde bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi, faaliyetlerin yiiriitiilme asamasinda
ortaya cikabilecek bazi olumsuzluklarin (yolsuzluk, israf, hata, hile, varliklarin k&tiiye
kullanim1 vb.) Oniine gecilmesi i¢in kamu kurumlarinda i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim
biriminin olusturulmasi oldukca biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin
amact; i¢ kontrol sistemini kavramsal olarak ele almak, 5018 Sayili Kanun kapsaminda
kamu kurumlarina yonelik olarak getirilen i¢ kontrol ve i¢ denetim konularmi incelemek

ve uygulamada yasanilan aksakliklar1 tespit ederek ¢oziim Onerileri sunmaktir.

Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliim, i¢ kontroliin kavramsal olarak
ortaya konulmasi1 bakimindan giris niteligindedir. Bu boliimde i¢ kontrolle ilgili olan
kurumsal yonetim, risk ve i¢ denetim konularinin i¢ kontrolle iliskisine yer verilmis ve
ic kontroliin tanimi, onemi, smirlar, amaclar1 ve unsurlar1 acgiklanmstir. Ikinci
bolimde, 5018 Sayili Yeni Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu kapsaminda ig
kontrol ve i¢ denetimle ilgili yapilan diizenlemeler ele alinmistir. Calismanin iigiincii ve
son boliimiinde ise Erciyes Universitesi'ndeki i¢ kontrol ve i¢ denetim birimi

incelenmistir.

Bu ¢alismanin bu alanda calisma yapacak olanlara ve bundan sonraki yapilacak

calismalara yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
iC KONTROL: KAVRAMSAL CERCEVE

Calismamizin bu bolimiinde temel kavramlar agiklanarak, kavramsal c¢erceve
olusturulmas1 amacglanmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi ile ilgili kavramlara yer
verilmis, i¢ kontroliin tanimi, Onemi, sinirlar1 ve amaglar1 incelenmis ve Treadway
Komisyonu Sponsor Organizasyonlar Komitesi (The Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission - COSO) ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin

unsurlari ele alinmastir.

1.1. KURUMSAL YONETIM VE iC KONTROL ILISKiSi

Kurumsal yonetim, isletmede yer alan yoneticiler, pay sahipleri ve ¢alisanlar ile isletme
disinda bulunan ¢ikar gruplarmin (miisteriler, alacaklilar vb.) haklarimmi gozeten ve
isletme ile bu gruplarmn iliskilerini diizenleyen yOnetim sistemidir. Bu sistem adil
davranma (esitlik), kamuyu aydinlatma ve seffaflik ile hesap verebilirlik ve sorumluluk
ilkeleri tizerine kurulmustur. Bu ilkelerin herhangi birinin olmamas1 halinde kurumsal
yonetimden s6z edilemez. S6z konusu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ise
isletmede mevcut bir i¢ kontrol sistemiyle miimkiin olabilecektir. Calismanm bu
kisminda s6z konusu kurumsal yonetim, ilkeleri ile kurumsal yonetimin i¢ kontrolle

olan iligkisi ele alinacaktir.

1.1.1. Kurumsal Yonetim Kavram ve Kurumsal Yonetim ilkeleri

Kamu ve 6zel sektdrdeki yetersiz yonetim politikalari, yasanan uluslararas: finansal
krizler ve Enron, Worldcom, Adelphia gibi sirket skandallar1 kurumsal yOnetim
kavrammi gittikce artan 6onemli bir olgu haline getirmistir (Dogan, 2007, 134). Zira
kurumsal yonetim, anonim ortakliklarin faaliyetlerinde kar elde etme ve pay sahiplerine

dagitma amacinin yaninda, gerek hissedarlarin gerekse yoneticilerin ¢ikarlarini gozeten,



ayni1 zamanda diger ¢ikar sahiplerinin (ortaklik caligsanlari, miisteriler, alacaklilar, fon

saglayanlar ve devlet vb.) haklarinin da 6nemsendigi bir anlayistir (Sehirli, 1999, 11).

Kurumsal yonetim, dar anlamda bir isletmenin, ortaklariyla iligkilerini diizenleyen
sistemler toplulugu, genis anlamda ise isletme ile toplumun iliskilerini diizenleyen
sistemler toplulugu biciminde tanimlanabilir (Aysan, 2007, 18 ). En yalin hali ile
kurumsal yonetim, sirketi yonetenler ve ona kaynak saglayanlar arasindaki iliskilerin

diizenlenmesini kapsamaktadir (Hergtiner, 2007, 141).

Kurumsal yonetim, yonetimin hissedarlarinin payini en iyi sekilde isletmesini saglayan
ve isletmenin ilgili taraflarma (sahipleri, ¢alisanlari, diizenleyicileri, bor¢ verenler vb.)

hesap verilebilirligi saglayan bir yapidir (Rittenberg; Johnstone; Gramling, 2010, 13).

Kurumsal yonetimin amaci sirket sahiplerinin kar etme egilimleri nedeniyle olusan
ve topluma zarar verebilecek diizeye varan sapmalar1 kontrol altinda tutmaktir
(Senturan, 2006, 50). Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ilk kez kurumsal yOnetim
ilkelerini 2003 yilinda yayinlamis. 2005 yilinda ise revize etmistir. Bu baglamda
SPK tarafindan agiklanan kurumsal yonetimin ilkeleri sunlardir (Dogan, 2007, 136;
Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2005, 4):

a) Adil davranma (Esitlik)
b) Kamuyu aydmlatma ve seffaflik

c) Hesap verebilirlik
d) Sorumluluk

a) Adil Davranma: Sirket yoOneticilerinin, alinacak kararlardan etkilenecek tiim
kesimlere esit uzaklikta durmasmi ifade eder (Dogan, 2007, 136). Bu ilkeyle tiim

menfaat sahiplerinin haklar1 korunmus olacaktir (Hergiiner, 2007, 142).

b) Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik: Kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesi, pay ve
menfaat sahiplerine, sirketin hak ve yararlarmi da gozetecek bir sekilde, zamaninda,
dogru, eksiksiz, anlasilabilir, analiz edilebilir, diisik maliyetle kolay -erisilebilir
bilgilerin sunulmasin1 amaglar (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2005, 20). Bu amagla,
isletmelerin ticari sirlar1 hari¢, camdan bir evde oturmasi saglanmalidir (Ozkan; Giingor

Tang; Tang, 2008, 62). Bu yiizden, sirketin gecmis donem performansi ile birlikte



gelecege yonelik amaglar1 ve karsilagacagi onemli risklerin yatirimcilara duyurulmasi
gerekir. Yani isletme faaliyetleri gergeklestirildikten sonra degil, faaliyetlerin
gergeklestirilme aninda ve oncesinde de geri bildirim saglamaya yonelik bilgilerden

ilgililer haberdar edilmelidir (Hergiiner, 2007, 143).

¢) Hesap Verebilirlik: Karar veren ve bu karar1 uygulayan kisilerin, verdikleri kararlar1
ve yaptiklar1 faaliyetleri gerekcelendirebilmelerini ve sonuglarindan sorumlu olmalarini

ifade eder (Dogan, 2007, 137).

d) Sorumluluk: Sirket yonetiminin sirket adina yaptig: tiim faaliyetlerinin mevzuata,
sirket esas sOzlesmesine ve sirket i¢i diizenlemelere uygunlugunu ve bunun
denetlenmesini ifade eder (Sermaye Piyasasi1 Kurulu, 2005, 3). Bu ilkeye gore kendisine
yetki verilen kisiler, sahip olduklar1 yetkiyi kullanarak yaptiklar1 veya yapmaktan
kacindiklar1 eylemlerden sorumlu tutulabilir (Dogan, 2007, 137).

Yonetim kurulu tiyeleri yukarida agiklanan kurumsal yonetim ilkeleri c¢ercevesinde
gorevlerini yasalara, genel kurul kararlarina, sirket esas sozlesmesine ve sirket ici
diizenlemelere bagli kalarak, miimkiin oldugunca akilci1 bir sekilde ve iyi niyet kurallar1
cergevesinde sirketin, pay sahiplerinin ve diger menfaat sahipleri ile tiim toplumun

cikarlar1 arasindaki hassas dengeyi gozeterek yerine getirmelidir (Akbulak, 2005, 76).
1.1.2. Kurumsal Yénetim ve i¢ Kontrol

Kurumsal yonetim kavraminin yonetim, i¢ kontrol ve bagimsiz denetim olmak tiizere ii¢
mekanizmasi oldugu sdylenebilir. Bunlardan yonetim, hileyi ve usulsiizliigii azaltmak
ve kurumsal yonetim faaliyetlerini siirdirmek amaciyla is prosediirlerini kontrol
etmekten sorumludur. I¢ denet¢inin gorevi ise sirket i¢i uygulamalar1 kontrol etmektir.
Bagimsiz denetgiye diisen gorev ve sorumluluk ise etkin bir denetim planlamasi
yapmak, bu planlamaya bagl olarak denetim ¢aligsmasini siirdiirmek, denetim ¢alismasi
sirasinda yeterli kanit toplamak ve bu kanitlar1 degerlendirerek rapor diizenlemektir
(Gogen, 2010, 107-108). Sirketlerde kurumsal yOnetimin yerlesmesini saglayan en
onemli hususlardan birinin i¢ kontrol sistemi oldugu soylenebilir. Zira i¢ kontrol
sistemi; 1) isletmenin varliklarinin korunmasmi saglamak, 2) verilerin ve bilgilerin
dogrulugunu ve giivenilirligini temin etmek, 3) verimliligi artirmak, 4) sirket politikalar1

ile uyumu Olgmek, 5) mevzuata uyumu 6lgmek ve 6) hile ve sugtan kaynaklanan



olumsuz sonuclar1 ve faaliyetleri yonetmek i¢in diizenlenmis politikalar, uygulamalar,

prosediirler ve araglardir (Cangemi and Singleton, 2003, 66).

I¢ kontrol, dnceleri isletme i¢inde manuel olarak ve kisilerin inisiyatifinde yiiriitiilen
muhasebe uygulamalarinda hata ve hileleri ortaya ¢ikarmaya ve dolayisiyla varliklarin
kotiiye kullanilmasint 6nlemeye yonelik bir sistem olarak diisiiniiliirken, daha sonra
isletmede yonetimin en onemli islevlerinden biri olan kontroliin uygulanmasi olarak
algilanmaya baslanmstir (Kaval, 2005, 121). I¢ kontrol, bir anlik bir durum ya da olay
degil, kurumun siire giden faaliyetlerini ylriittiigli yontemler serisidir, bir siliregtir.
Dolayisiyla bazilarmin ileri siirdiigii gibi kurumla sonradan biitiinlesmis bir parca degil,
kurum organizasyonunun ayrilmaz bir parcasidir. Bu nedenle i¢ kontrol, kuruma
eklenecek bir unsur degil, kurumun kurulusunda es zamanli olarak olusturulacak bir

sistemdir (Yaman, 2008, 19).

I¢ kontrol sistemi, ydnetim politikalarmi uygulamak, islerin diizenli ve etkin
yiiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile ve usulsiizliklerin Onlenmesi ve
belirlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz olmasi ve mali bilgilerin
giivenilir olarak zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon
plani ile bunlara iligkin tiim yontemleri kapsar (Giicenme, 2004, 50-51). Bu kapsamda
bir isletmedeki i¢ kontrol sistemi cari harcamalarin ve yatirim harcamalarinin disiplin
altina almmasina, calisanlara taninan bir takim imkéanlarla onlarm sirketi
sahiplenmelerine ve sirket ¢ikarlar1 icin daha verimli ¢aligmalar yapmalarina, boylece
sirket kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasina katkida bulunur

(Hasanefendioglu, 2004, 84).

Kurumsal yonetim ilkelerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kurumda giigli
bir i¢ kontrol yapisina ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Cilinkii gii¢lii bir i¢ kontrol yapisiyla
sirket yonetimi daha nitelikli ve daha dogru bilgi iireterek, yatirimeisinin giivenini
kazanir ve mevcut kanunlar ve diizenlemeler cercevesinde daha iyi kararlar alir

(Kutukiz ve Oncii 2009, 137).

Isletmeler biiyiidiikce ve karmasik hale geldikge kiigiik isletmelere gére i¢ kontroliin
onemi daha da artmaktadir. Ciinkd, isletme faaliyetleri arttikga iist diizey yoneticilerin

bu faaliyetler hakkindaki dogrudan bilgi temini zorlagsmaktadir. Bu bakimdan sirket



icinde meydana gelebilecek hata, yonetici ve calisan hileleri, varliklara zarar verme
veya onlar1 zimmete gecirme, kotliye kullanma gibi olumsuzluklari ortadan kaldiracak
veya en alt diizeye indirecek, ayni zamanda verimliligi artiracak, giivenilir ve dogru
raporlama saglayacak, isletmenin yapisina uygun i¢ kontrol sisteminin kurulmasi yararl

olacaktir.

Hem i¢ hem de dis denetciler kurumsal yonetimin gelisiminde biiyiik rol oynarlar. Dig
denetciler yonetim tarafindan yapilan muhasebe tercihlerinin uygunlugunu denetim
komitesi ile goriismekten sorumludurlar. Ayrica dis denetgilerin, hile risk faktorlerini
tanimlamalar1 ve mevcut hileleri arastirmakla yiikiimliliikleri de bulunmaktadir

(Rittenberg; Johnstone; Gramling, 2010, 14).

1.2. RiSK VE iC KONTROL iLiSKIiSi

Genel olarak risk kavrami, zarara ugrama tehlikesi, ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
tehditler veya isletmenin amacglarma ulagsmasmi saglayacak firsatlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda isletme yoOneticilerinin karsilasabilecekleri riskleri
belirlemeleri, yonetmeleri ve risk temelli i¢ kontrol sistemlerini olusturmalar1 dnemlidir.
Zira isletmeler i¢ kontrol sisteminin varligi sayesinde varlik kayiplarini, hatal kararlar:

ve suiistimalleri Onleyerek amaglara ulasabilirler.
1.2.1. Risk Kavrami

Risk kavrami, sozlik anlami olarak zarara ugrama tehlikesi manasina gelmektedir.
Buradaki zarara ugrama tehlikesi, 6ngoriilebilir zarar thtimallerini ifade etmektedir (Yerels,
2007, 16). Risk, finansal ve ekonomik agidan ele alindiginda ise hem belirsizlik, hem de
belirsizligin sonuglar1 olarak ifade edilebilir (Akm Acuner, 2003, 38).

Yeni ve gilincel tanimlamalarda ise risk, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel ve
isletmelerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek olan tehditler/olumsuzluklar veya
isletmelerin  amacglarina  ulasmasin1  kolaylastirabilecek  firsatlar  olarak da
tanimlanmaktadir. Bu baglamda risk, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel firsatlar ve
tehditler olarak ifade edilebilir (Derici; Tiiystliz; Sari, 2007, 152; Akin Acuner, 2006, 64;
Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 1-4). Dolayisiyla beklenmeyen olaylardan

kaynaklanan riskin tehlikeyi; degisimden kaynaklanan riskin belirsizligi; isletme



becerisi lehine kullanabilecek riskin ise firsatlar1 kapsadigi sdylenebilir (Amil Keskin,
2006, 16). Yani risk hem stratejik hem de operasyonel amag¢ ve planlar icermektedir

(Tang, 2009, 65).

COSO’ya gore risk ise “... bir olaymm meydana gelmesinde ve bir hedefe ulagsmada etkili

olma olasilig1” olarak tanimlanmaktadir (Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 4-3).

Isletmelerin karsilasabilecegi riskler; sistematik risk, sistematik olamayan risk ve sistemik
risk olarak smiflandirilabilir (Kishali ve Pehlivanli, 2006, 77). Buradaki sistematik risk;
ekonomik, politik ve sosyal yasamin yapisi ve degiskenliginden kaynaklanan ve tiim
piyasalar1 ve bu piyasalarda islem goren kurumlar1 etkileyen risktir. Sistematik olmayan
risk ise, firmanin faaliyette bulundugu sektore ait 6zelliklerin dogurdugu risktir (Akgiic,
1998, 865-867). Mali piyasalarda ve mali kurumlarda yasanabilecek, tiim mali sisteme
yayilabilecek ve sonugta 6deme sistemlerini tehlikeye sokabilecek risk ise sistemik risk

olarak ifade edilmektedir (Kishal1 ve Pehlivanli, 2006, 77).

Buradaki smiflandirmalarin disinda da bazi risk smiflandirmalart mevcuttur. Bunlara
stratejik risk, dis cevre riski, yatirim riski ve teknolojik risk 6rnek olarak verilebilir

(Uzay, 2010, 4; Akin Acuner, 2003, 41).
1.2.2. Risk Yonetimi

Risk degerlemeyi iceren risk yOnetimi, isletmenin hedeflerini yerine getirebilme
gliclinii etkileyen potansiyel riskleri belirlemek ve daha sonra bu riskleri kurumun
kendi i¢inde yonetmesi i¢in tasarlanmis bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Rittenberg;

Johnstone; Gramling, 2010, 194).

Risk yoOnetimini, ne zaman ve nasil ortaya ¢ikacagi bilinmeyen risklerin olumsuz
etkilerini en aza indirmek ve bu riskler igerisindeki potansiyel firsatlar
degerlendirebilmek i¢in kaynaklarin en etkin sekilde planlamasini, organize edilmesini,
yonetilmesini ve kontroliinii iceren faaliyetlerin tiimii olarak ifade etmek miimkiindiir
(Akm Acuner, 2005, 46). Bir baska tanimda ise risk yonetimi, riskleri tanimlamayz,
degerlendirmeyi, onlara kars1 yiiriitillecek faaliyetleri belirlemeyi, sorumluluklar1 tayin
etmeyi, belirlenen faaliyetleri uygulamay1 ve bunlar1 izlemeyi ve sonuglarimi gézden

gecirmeyi kapsayan biitiin siiregler olarak ifade edilmektedir (Derici; Tiiysiiz; Sari,



2007, 153). Dolayisiyla risk yonetiminin, isletme yonetiminin temel sorumluluklarindan
biri oldugu, Onceden belirlenen isletme hedeflerine ulasilmasinda 6zenle dikkate
almmas1 gerektigi, bliyiikliigliniin ve etkilerinin hesaba katilarak olumsuz sonuclarinin
en az seviyeye indirilmesi icap ettigi, bu nedenle isletme biinyesinde risk politikalarinin

olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi gerektigi sdylenebilir.

1.2.3. Risk ve i¢ Kontrol

Isletme biinyesinde uygun bir risk ydnetimi uygulamasmmin en 6nemli asamalar
risklerin tam ve dogru olarak tespit edilmesi, siirecin isleyis mekanizmalarmin
olusturulmasi, izlenmesi ve gézden gecirilmesi olarak siralanabilir (Derici; Tiiysiiz;
Sar1, 2007, 172). Bu g¢ergevede risk yOnetiminin ii¢ temel hedefi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, giivenli bir calisma ortami yaratmak; ikincisi, mali kayiplari
onlemek; ticlinciisii ise mali istikrar saglamaktir (Acar ve Sahin, 2009, 99). Dolayisiyla
risk yonetiminin bir ¢ok faktor agisindan i¢ kontrol sisteminin bir parcasini olusturdugu
sOylenebilir. Risk yOnetimi ile i¢ kontrol sistemi arasindaki temel fark; i¢ kontrol
sisteminin daha rutin konular1 icermesi, risk yonetiminin ise daha ileriye dontik, iist

diizey ve kurum disina yonelik stratejileri igermesidir (Derici; Tiiysiiz; Sar1, 2007, 152).

Risklerle miicadele etmek i¢in i¢ kontrol sistemi tarafindan uygulanabilecek belli
kontrol tiirleri bulunmaktadir. Bunlar; dnleyici, tespit edici, yonlendirici ve tamamlayici
kontrollerdir. Istenmeyen durumlarin &nlenmesini saglamak icin alman tedbirlere
onleyici kontroller; isletme personelinin ne tutarda isletmenin varliklarini zimmetinde
tuttugunu, isletmeye ne Olgiide borclu veya alacakli oldugunu belirlemeye ve bunun
sonucunda yapilan bir hata veya hilenin nerede ve kim tarafindan yapildigini ortaya
cikarmaya yoOnelik Onlemlere tespit edici kontroller; personelin belirli hedeflere
yonlendirilmesini ve gilidiilenmesini saglayan faaliyetlere yonlendirici kontroller ve
aksayan veya stratejik konularda yonetimin dogrudan isi ele almasini ve ek birimler
kurulmasini esas alan 6nlemlere de tamamlayici (telafi edici) kontroller denir (Kaval,

2005, 128-129-130).

Isletmelerin faaliyetlerinde basarili olmasi, siirekliliklerini saglamasi ve suiistimallerden
korunmasi i¢in isletme yonetimi tarafindan etkin calisan risk temelli bir i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi yararl olacaktir (Uzay, 2010, 9).



1.3. iIC KONTROLUN TANIMI VE GELISiMi

Kontrol kavrami, mevcut is basarisinin 6lgiilmesi ve bu basarinin belirlenen amaglara ne
Olgtide ulasildiginin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Anil Keskin, 2006, 12).
Denetim kavramu ise iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarm onceden belirlenmis
Olgtitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgi duyanlara bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siire¢ olarak ifade

edilmektedir (Cook and Winkle, 1984, 5; Rittenberg; Johnstone; Gramling, 2010, 7).

Denetim ve kontrol kavramlar1 ¢cogu defa ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Ancak kontrol
faaliyetleri isletmede islevlerin yiirtidiigii sirada yapilir ve i¢inde bulunulan zamandaki
islemleri esas alir. Denetim ise ge¢mis bir zamandaki islemleri kapsar. Denetim is
siirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan, kontrol ise sistem i¢inde ve siirece
dahil olan personel tarafindan vyiiriitiiliir. Isletmede etkili bir kontroliin bulunmamasi

halinde etkili bir denetimden de s6z etmek pek miimkiin degildir (Yurtsever, 2008, 16).
Kontrol ve denetim arasindaki diger farkliliklar soyle 6zetlenebilir (Uzay, 1999, 6):

e Kontrol devaml bir faaliyet iken, denetim bir defa yapilan bir faaliyettir.

e Kontrol es zamanl yiirtitiiliirken, denetim ge¢mise yonelik yiirtitiiliir.

e Kontrolde mekanik araglar kullanilirken, denetim insan tarafindan
gerceklestirilen bir faaliyettir.

e Kontrolde isletmeden bagimsizlik sarti aranmazken, denetimde bagimsizlik sarti

aranir.

Kontrol ve denetim kavramlarinin temel benzerligi ise, her ikisinin de olmas1 gereken

durumla mevcut durum {izerine odaklanmasidir (Uzay, 1999,6).

En ¢ok kabul gbren tanimma goére i¢ kontrol; bir isletmenin tepeden tabana biitiin
personeli tarafindan etkilenen ve faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal
raporlamanin giivenilirligi, uygulanabilir yasa ve diizenlemelerle uygunluk amaclarima
ulasmada dikkate alinacak yeterli giiveni saglamak {iizere tasarlanmig bir siliregtir

seklinde ifade edilmektedir (Erdogan, 2001, 51).
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Moeller’e gore i¢ kontrol, giivenilir finansal ve faaliyetsel bilgi, politikalara,
prosediirlere, kanunlara, kurallara ve diizenlemelere uygunluk, varliklarin korunmasz,
faaliyetsel verimlilik, belirlenmis bir amacin ve isletme faaliyet ve programlarinin amacg
ve hedeflerin bagarilmasi, diiriistlik ve ahlaki degerler i¢in makul giivence saglamak
icin tasarlanmig yOnetim tarafindan uygulanan siire¢ olarak belirtilmektedir (Moeller,

2009, 24).

I¢ kontroliin ortak bir tammmma ulasmak belli bir zaman siireci sonucunda
gerceklesmistir. Bu ¢ergevede, i¢ kontroliin tanim1 ve 6zellikleri ile ilgili bu caligmalar

tarihi gelisimi igerisinde asagida 6zetlenmistir.

Victor Z. Brink’in Makalesi: Victor Z. Brink 1946 yilinda yayimladig:1 “I¢ Denetci”
baslikli makalesinde i¢ kontrolii tanimlamis ve etkin bir i¢ kontroliin baslica
elemanlarin1 saymistir. Brink’in makalesine gore etkin bir i¢ kontroliin baglica
elemanlar1; zamaninda bilgi ulastiran 1yi bir muhasebe sistemi, muhasebenin de 6tesinde
yazili politika ve yordamlar, faaliyetlerin etkinligini 6lgmek icin iyi diizenlenmis

biitceler ve i¢ denetimdir (Uzay, 1999, 6-7).

i¢c Denetciler Enstitiisii Raporu: i¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors
- IIA) tarafindan 1978 yilinda yaymmlanan “I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1”
adli raporda i¢ kontrol konusu genis bir sekilde ele alinmis ve ilgili raporda i¢ denetimin
faaliyet alanmin, Orgiitiin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin, yeterliliginin degerlendirilmesi

ve denetlenmesinden olustugu belirtilmistir (Kalkinoglu, 2003, 72).

I¢ Denetgiler Enstitiisii’ne gore i¢ kontrol sistemi; organizasyondaki kontroliin nemine
iligkin yonetim ve yonetim kurulunun tavirlar1 ve icraatlaridir. Kontrol cevresi, i¢
kontrol sisteminin oncelikli hedeflerinin basariyla yerine getirilebilmesi i¢in disiplini ve
diizeni saglar. Kontrol ¢evresi su unsurlardan olusur: a) Diiriistliik ve ahlaki degerler, b)
Yonetim felsefesi ve isletme stili, ¢) Orgiitsel yapi, d) Gorevlendirme ve sorumluluk
yetkisi, e) Insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalari f) Personel yetenekleri

(Cangemi and Singleton, 2003, 65).
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I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin, Aralik 1983 tarihinde “I¢ Denet¢i” adli yayinlanan
calismada i¢ kontrol konusunda wulasilan sonuglarin asagidaki gibi oldugu

belirtilmektedir (Uzay, 1999, 7):

e Kontrol, belirli amaglara ulasilmasi ihtimalini artirmak i¢in yOnetim
tarafindan yapilan bir faaliyettir.

e Kontrol yonetimin planlamasi, orgiitlemesi ve yonlendirmesi ile meydana
gelir.

e Kontrol, genel bir terim olup idari kontrol, yonetim kontrolii, i¢ kontrol gibi
tiirleri vardir.

e Kontrol sistemi bir Orgiitte kavramsal olarak vardir. Yani, amaclarmi

basarmak i¢in kontrol sistemi orgiitte kullanilan sistemlerle biitiinlesir.

Treadway Komisyonu Raporu: Treadway Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
yayimlanan raporda, hileli finansal raporlarin sayisini azaltmak i¢in i¢ kontroliin 6nemi
ve i¢ kontroliin i¢ muhasebe kontroliinden daha genis bir kavram oldugu vurgulanmaistir.
Komisyonun onerisi iizerine Ulusal Muhasebeciler Birligi tarafindan “I¢ Kontrol
Rehberi” yayimlanmistir. Buna gore i¢ kontroliin birbirinden bagimsiz faaliyet kontrolii,
yonetsel kontroller ve muhasebe kontrollerinden olusan {i¢ elemanli bir fonksiyon

oldugu belirtilmistir (Uzay, 1999, 8).

COSO Raporu: COSO, mali raporlamanin; is ahlaki, etkili i¢ kontroller ve kurumsal
yonetim araciligiyla kalitesinin artirilmasini amag¢ edinmis goniillii kuruluglarin bir
araya gelmesi ile 1985 yilinda kurulmus bir organizasyondur (Duman, 2006, 9).
COSO’yu olusturan bu goniillii kuruluslar ise Treadway Komisyonu da denilen ve
ABD’nin 6nde gelen bes denetim ve muhasebe kurulusudur. Bunlar (www.coso.org;
Rittenberg; Johnstone; Gramling, 2010, 192); Amerikan Sertifikali Muhasebeciler /
Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (AICPA — American Institute of Certified Public
Accountant), Amerikan Mubhasebeciler Birligi (AAA — American Accounting
Association), Uluslararast Finansal Yoneticiler Birligi (FEI — Financial Executives
International), I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA — The Institute of Internal Auditors) ve
Yonetim Muhasebecileri Enstitlisi (IMA — The Association for Accountants and

Financial Professionals in Bussiness)’diir.
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COSO Raporu’nda i¢ kontrol; isletmenin yonetim kurulu, yonetimi ve diger personeli
tarafindan gerceklestirilen, faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini saglama, giivenilir
finansal raporlama, ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun olma hedeflerine ulagmak

amaciyla olusturulan siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Yilanci, 2006, 28).
Tanimda i¢ kontrolle ilgili yer alan 6nemli kavramlar sdyledir (Giiner, 2009, 188):

e I¢ kontrol bir siiregtir.

e I¢ kontrol bir takim ydnetmelikler ve formlardan ibaret degildir, ¢alisanlar ile
etkilesime agiktir. Yani insanlar tarafindan basarilir.

e I¢ kontroliin makul giivence kosulu vardr, fakat kesin giivence vermez.

e Kurum amagclarina ulagsmay1 hedefler (Yaman, 2008, 19).

AICPA - Denetim Standartlari: AICPA (American Institute of Certified Public
Accountants) Denetim Standartlar1 Kurulu’nun yaymladigi “Bir Finansal Tablo
Denetiminde I¢ Kontrol Yapismin Dikkate Alinmas1” baslikli 55 numarali standart 1990
yilindan itibaren yliriirlige girmistir. Kurul 55 numarali standarttan once i¢ kontrolle
ilgili olarak Denetim Standartlar1 Aciklamalarini (Statement on Auditing Standarts —
SAS) yayimlamistir. Kasim 1972’den giiniimiize kadar SAS No:1’den baglamak tizere
2,20, 29, 30, 60 ve 78 numarali standartlar1 yayimlamistir (Uzay, 1999, 10).

55 numarali standarttan Once gegerli olan 1 numarali standarda gore i¢ kontrol,
muhasebe kontrolleri ve yoOnetsel kontroller (faaliyet kontrolleri) olmak iizere iki
kisimdan olugmakta idi. Buna gdére muhasebe kontrolleri varliklarin korunmasi ve
finansal kayitlarin giivenilirligine yonelik i¢ kontroller olarak ifade edilmisti. Yonetsel
kontroller ise Orgiit amaclarimi elde etmek icin yonetimin sorumluluklar1 olarak
tanimlanmist1. 55 numarali standartta ise i¢ kontrol genis olarak ele alinmstir. Zira s6z
konusu 55 numarali standarda gore bir isletmenin i¢ kontrol yapisi, 6zel amaclarin
basarilmasinda uygun bir giiveni saglamak i¢in belirlenen politikalar ve yordamlardan

olugsmaktadir (Uzay, 1999, 10-11).

55 numarali standart ile bu sekilde bir tanimlama yapilmakla birlikte, AICPA, 1995
yilinda 78 numarali “Bir Finansal Tabloda I¢ Kontroliin Gz Oniine Alinmas1 (SAS.78

Consideration of Internal Control in a Financial Statement) baslikli denetim
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standardinda da COSO modelinde yer alan tanimi benimsemistir. Buna gore i¢ kontrol;
finansal raporlarin giivenilirligi, faaliyetlerin etkiniligi ve verimliligi, yasalara ve diger
diizenlemelere uygunluk amaglarina ulagilmasmi dikkate alarak yeterli 6l¢lide giliven
saglamak {lzere, isletmenin yOnetimi, yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli
tarafindan olusturulan bir siirectir seklinde tanimlanmistir (Demirbas, 2005, 168;

Akisik, 2005, 91).

Diger Cahsmalar: I¢ kontrolle ilgili olarak yukarida bahsedilen ¢alismalardan baska ic
kontroliin tanim1 ve 6zellikleri hakkinda bir takim caligmalar ve yasal diizenlemeler de

yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

Asil amac1 Amerikan sirketlerini riigvet gibi haksiz 6demeler yapmaktan korumak olan
1977 tarihli Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari Kanunu (Foreign Corrupt
Practices Act - FCPA) i¢c muhasebe kontroliiniin gelisimine 6nemli katki saglayan bir
diizenlemedir. Zira bu kanun ve SEC, isletmelerin etkin bir i¢ muhasebe kontrol sistemi
kurmalarmi gerektirmektedir. Aksi takdirde yoneticiler ve ortaklar cesitli cezalara

ugrayabilmektedirler (Uzay, 1999, 12).

Genel Muhasebe Dairesi (General Accounting Office - GAO), tarafindan 1983 yilinda,
ozellikle kamu kuruluglarinda i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve islerligine yonelik
bir kilavuz yaymlamistir. Global finansal piyasalarda, uyumlastirilmis finansal tablolarin
giivenilirligini saglamak i¢in Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi de (International
Accounting Standarts Committee - [ASC) i¢ kontrol konusuyla ilgilenmektedir. Ayrica
Uluslararast Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu’nun (The International Federation of
Accountants - IFAC) i¢ kontrol sistemiyle ilgili ¢esitli yonergeleri de mevcuttur
(Kalkmoglu, 2003, 74-75). IFAC’m Bagimsiz Denetim Standartlar1 i¢inde yer alan ig
kontrol tanimi, AICPA’nin tanimma benzemektedir. Dolayisiyla her iki tanimda da COSO
modelinin esas alindig1 goriilmektedir (Akisik, 2005, 93).

30 Temmuz 2002 tarihinde c¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi (Sarbanes-Oxley Act -
SOA) (Elder; Beasley; Arens 2010; 24), kamuya acik sirketlerin denetiminin gdzetimi,
denet¢i bagimsizliginin giiglendirilmesi, sirket sorumlulugunun ve st yoOnetimin
aciklama sorumlulugunun arttirilmasi ve kamuya acgik sirketlerin finansal raporlama
siirecindeki kalite ve seffafligin artirilmasini amacglayan pek cok hiikiim i¢cermektedir

(Gonen, 2009, 193).
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Ayrica yasada i¢ kontrol sisteminin etkin isleyisini saglamak {izere bir takim
diizenlemelere de yer verilmistir. Zira sirketlerde yasanan skandallarin temel
nedenlerinden biri olarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmamis olmasi
gosterilmektedir. Bu nedenle, yasa da daha ¢ok i¢ kontrol sistemlerinin etkin isleyisini
saglamak iizere diizenlemelere genis olarak yer verilmistir. Bu yasayla kurumsal
yonetim baglaminda, isletme hedeflerine ulasilabilmesi, finansal tablolarin
dogrulugunun ve gercekliginin temini agisindan, i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve
etkinliginin saglanmasi noktasinda bagimsiz denetgilere dogrudan tasdik ylikiimliligi
getirilmistir. Bu yoniiyle Sarbanes-Oxley Yasasi’nin COSO’dan sonra i¢ kontrol sistemi

acisindan ikinci bir devrim niteliginde oldugu ifade edilmektedir (Gonen, 2009, 193).

1.4. iIC KONTROLUN ONEMIi

Mali tablolarin giivenilirligi, isletme varliklarinin korunmasi ve isletmenin faaliyetlerini
gerceklestirirken etkin ve verimli ¢alismasini saglamak iizere olusturulmus bir i¢
kontrol sistemi, isletmeler i¢cin olduk¢a 6nemlidir. Esasen i¢ kontrol sisteminin 6nemi,
amacindan kaynaklanmaktadir. I¢ kontrol sistemi bir isletmede mali tablolarin
giivenilirligini  ve anlagilabilirligini saglamanin yam1 swa isletme varliklarmin
korunmasini, ilgili mevzuata uygunlugu ve verimliligin artirilmasmi saglamay1 amaglar

(Dabbagoglu, 2007, 160-161).

Isletmeler biiyiidiikge, faaliyetleri karmasiklastikga, islem sayilar1 arttikga, yOnetimin,
varliklarm korunmasi, hatalarm ortadan kaldirilmasi ve politikalarin degerlendirilmesi gibi
amaglar icin zamaninda giivenilir veriler elde etmesi zorunlu hale gelmistir. Ayrica glinlimiiz
isletmeleri icin ilgili kisilere siirekli bilgi verme &nem kazanmustir. Isletme verileri ve
muhasebe bilgileri ekonomik ve etkin bigimde hazirlanmahdir. Muhasebe sisteminin,
muhasebe verilerinin giivenilirli§ini olusturmak i¢in i¢ kontrol yordamlarma ihtiyaci vardir.
Etkin bir i¢ kontrol sistemi yoksa isletmenin maddi varliklar1 yonetimin kontroliinden
¢ikabilir, benzer durum defter ve belgeler i¢inde gegerlidir. Ozellikle (verilerin degistirilmeye
miisait olmasi sebebiyle) muhasebe uygulamalarinda bilgisayarlarm kullanilmasi, i¢

kontroliin 6nemini daha da artrmustir (Kalkmoglu, 2003, 75).

Denetim standartlarinda yer alan diizenlemeler de i¢ kontroliin 6nemini gostermektedir.

Ornegin, 80 numarali (Statement on Auditing Standarts - SAS, No.80) denetim
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standardinda, kontroliin 6neminin artisiyla birlikte denetimin de Oneminin arttigi,
yonetici ve muhasebecilerin i¢ kontrole daha cok 6nem vermeleri gerektigi ifade

edilmektedir (Karacaer ve Ibrahimoglu, 2003, 218).

Netice itibariyle isletmelerde olusturulan etkin bir i¢ kontrol sistemi isletmede meydana
gelebilecek olan 6nemli hata, hile ve yolsuzluklar1 engelleyerek, isletme yonetiminin
yanlig kararlar almasin1 ve isletme kaynaklarinin israf edilmesini 6nler. Bununla birlikte
mali tablolara makul bir giivence saglayarak igletme dis1 yatirimcilarin ve c¢ikar
gruplarmin alacaklar1 kararlarin sihhatini artirir. Ayrica isletmedeki etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varlig1 bagimsiz dis denetgilerin yapacaklar1 denetimin kapsamini daraltarak

denetim maliyetlerini de azaltir.

1.5. iIC KONTROLUN SINIRLARI

I¢ kontrol sisteminin yapisinda bir takim smirlamalar mevcuttur. Yonetim iyi bir ic
kontrol sistemi olusturmus olsa da sistemin etkinligi bu sistemi kullanan insanlarin
gilivenilirligine ve yeterliligine bagli olup, i¢ kontroliin her asamasinda 6nemli bir

faktordiir (Uzay, 1999, 18).

Bir bagka sinirlama da i¢ kontrol usul ve yontemlerinin igletmenin biitlin islemlerini
kapsamamasidir. i¢ kontrol usul ve ydntemleri, isletmede siirekli yapilmayan islemlerde
ve muhasebe raporlarinin hazirlanmasinda yodneticilerin 6znel yargilarina dayanan

tahminlerin yapilmasinda uygulanmayabilir (Kepekgi, 2004, 70).

I¢ kontrol sisteminin etkinligini kisitlayan bir bagka etmen de kosullarda zamanla
meydana gelen degisikliklere kars1 kontrol dnlemlerinin yetersiz kalmasi ve etkinligini
kaybetmesidir (Giiredin, 2007, 323). Yani isletmenin i¢inde bulundugu ¢evrenin statik
olmamasidir. Bu nedenle i¢ kontrol statik bir ¢cevreden ziyade dinamik bir ¢evre i¢in
tanimlanmalidir. Sadece mevcut duruma gore degil gelecekteki durumu da gozeterek i¢
kontroller olusturulmalidir (Uzay, 1999, 18). COSO i¢ kontrolle alakali asagidaki
sinirlamalara isaret etmektedir (Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 6-18);

e Karar verme konusunda insan yargilar1 hatali olabilir.
e Basit hatalar gibi beseri basarisizliklar nedeniyle aksakliklar meydana gelebilir.

e Kontroller iki ya da daha fazla kisinin hilesi nedeniyle ge¢istirilebilir.
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e Yonetim, i¢ kontrol sistemini gecersiz kilabilir.
e Kontroller maliyetlerinin faydalarina kiyaslanmasi bakimindan

degerlendirilmelidir.
1.6. IC KONTROL SIiSTEMININ AMACLARI

I¢ kontrol sisteminin esas amaglar; (a) isletmenin varliklarini korumak, (b) muhasebe
bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak, (c) isletme faaliyetlerinin
etkinligini ve verimliligini artirmak, (d) isletme politikalarina ve mevzuata uygunlugu
saglamak ve (e) belirlenmis amac¢ ve hedeflere ulasilmasini saglamak seklinde
siralanmaktadir (Kepekei, 2004,71; Yereli ve Ozdogan, 2009, 60). Calisma konumuzu
dogrudan ilgilendirmesi sebebiyle i¢ kontrol sisteminin esas amaclar1 asagida kapsamli

olarak ele alinacaktir.

a) Isletmenin Varhklarim Korumak: Varliklarin korunmasi dar anlamda ve genis
anlamda ele alinabilir. Dar anlamda varliklarin korunmasi ile kiymet hareketlerinin
muhasebe kayitlarina gegirilmesi ve ilgili varliklarin muhafaza edilmesi sirasinda ortaya
cikabilecek kasitli veya kasith olmayan kayiplara karsi koruma kastedilir. Genis
anlamda varliklarin korunmasindan, kaynaklarin arzu edilmeyen her tiirlii olaylara kars1
korunmasi amaciyla yonetimin almig oldugu oOnlemler kastedilir. Bunlar, dogal
afetlerden baglayarak (yangin, sel vb), kotii isletme kararlarma kadar her tiirlii zarara
kars1 almmis &nlemleri kapsar. Isletme varhiklarinmn korunmasma, varliklarm satin
almmasinda kalite, fiyat ve miktar kontrollerinin yapilmasi, hirsizlik ve yolsuzluk
olasiliklarinin en aza indirilmesi, duran varliklarin bakimmin zamaninda yapilmasi,
savurganligin oniine ge¢ilmesi gibi her tirlii zararlara karsi alinmis onlemler 6rnek
olarak gosterilebilir. Benzer sekilde isletmenin mamuliinii karli olmayan bir fiyatla
satmasina iligkin yonetim karar1 da varliklarin korunmasi konusundaki ihmali ifade
edeceginden, bu satis basarisizlik olarak yorumlanir ve i¢ kontroliin yetersizliginin bir

gostergesi olarak kabul edilir (Giiredin, 1997, 156-157; Kepekei, 2004, 72).

b) Muhasebe Bilgilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirligini Saglamak: Muhasebe
bilgileri hem isletme ici raporlamada hem de isletme dis1 raporlamada kullanilir.
Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, finansal nitelikteki islemlerin kaydedilmesinde,

siniflandirilmasinda, 6zetlenmesinde ve raporlanmasinda genel kabul gérmiis muhasebe
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ilkelerinin ve ilgili yasalarin uygulandigini ifade etmektedir. Muhasebe bilgilerinin
giivenilirligi ise, belge ve kayitlarin isletmenin gergek islemlerini yansitmasini, kayit
dis1 birakilmis islemlerin olmadigini ifade etmektedir (Kepek¢i, 2004, 73). Finansal
kayitlarin giivenilirligi denildiginde ise temelde isletme dismma yayinlanan finansal

raporlardaki bilgilerin giivenilir olmasi kastedilir (Giiredin, 2007, 320).

Muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligine yonelik i¢ kontroller iki agidan 6nem
tasimaktadir. Bunlardan birincisi yonetime sunulan i¢ raporlarin dogruluk ve
glivenirliligi konusundadir ki bu noktada yonetim kararlarinin basarisi i¢ kontrol
sisteminin etkinligini artiracaktir. Ikincisi ise isletme disindaki karar vericilerin saglikli

karar almalarmi saglayacak giivenilir rapor sunmasi konusundadir (Y1ilanci, 2001, 41).

¢) Isletme Faaliyetlerinin Etkinligini ve Verimliligini Artirmak: Etkinlik, isletmenin
bolimler itibariyle belirlemis oldugu hedeflerine ulagsma o6lgiistidiir. Verimlilik ise
belirlenmis hedeflerle, bu hedeflere ulasmak icin kullanilan kaynaklarin birbirine
oranidir (Erdogan, 2001, 51). Isletme amaglarinin ekonomik ve verimli bir sekilde
gergeklesmesini saglayacak i¢ kontrol usul ve yontemleri uygulanmalidir. Kaynaklarin
etkin kullanimi; amaglara ve hedeflere en az risk ve uygun bir maliyetle ulagsmak
demektir. Baska bir deyisle, planlanmis maliyetle ger¢ceklesmis maliyet arasindaki
iligkidir. Gergeklesmis maliyetler planlanmis maliyetlerin altinda ise kaynaklar etkin
kullanilmis demektir. Kaynaklarin verimli kullanimi ise, tiiketilen kaynaklar ile elde
edilen fayda arasindaki iligkidir. Dogru ve uygun zamanda en az kaynak kullanilarak

amaglara ulagilmissa, verimlilik saglanmis olmaktadir (Kepekei, 2004, 74).

Etkinlik ve verimliligin saglanmasmin, karar alma siirecleri ile iliskisi vardir. Isletme
faaliyetlerindeki etkinligi ve verimliligi artirma amacinim 6nemli bir kismin1 isletme ici
karar almada kullanilan bilginin dogrulugu tlizerindeki kontroller olusturmaktadir. Diger

onemli kismini ise varliklarin korunmasi ve kaydi olusturmaktadir (Erdogan, 2001, 51).

d) isletme Politikalarina ve Mevzuata Uygunlugu Saglamak: Isletme yonetimi,
yasalara uygunlugu saglamak ve isletme amaclarmi yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢cinde
gerceklestirmek i¢in ydnetim politikalarm1 kabul eder. Isletme yOnetimi, kendi
politikasin1 uygulamak ve ne 0Olgiide gerceklestigini izlemek icin kontrol usul ve

yontemleri kabul ederek bu usul ve ydntemleri isletme personeline iletir. Isletme
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personeli, bolim ve kisim yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bu kontrol usul ve
yontemlerine bagli kaldigi oOlclide, yOnetim politikalarina ve yasalara uygunluk

saglanmis olur (Kepekei, 2004, 74).

e) Belirlenmis Amaclara ve Hedeflere Ulasilmasim Saglamak: Isletmelerin faaliyet
sonuglarinin  belirlenen amaglarla ve hedeflerle tutarli olmasin1 saglayacak ve
faaliyetlerin planlandig1 gibi yiiriitiilmesini gerceklestirecek kontrol usul ve yontemleri
kabul edilmelidir. Belirlenen amaclara ve hedeflere ulagsma derecesi, etkinlik olarak
ifade edilmektedir. Bir igletme, belirledigi amaglara ve hedeflere ne 6lciide ulagmissa,

faaliyetlerinde etkinligi o derece gergeklestirmis demektir (Kepekei, 2004, 74-75).

1.7. IC KONTROL SiSTEMININ UNSURLARI

I¢ kontrol sisteminin unsurlar1 Uluslararas1 Denetim Standartlar1 400°e gére (“400 Risk
Degerlemesi ve I¢ Kontrol Standardr’nda) ii¢lii bir ayirimla ele alinarak “muhasebe
sistemi”, “kontrol ortam1” ve “kontrol prosediirleri” olarak ifade edilmistir. Ancak daha
sonra bu i¢ kontrol sisteminin unsurlari COSO tarafindan daha genis kapsamli bir
sekilde ele alinmis ve aciklanmistir. Buna gore COSO’nun i¢ kontrol sistemine iligkin

unsurlar1 soyledir (Kaval, 2005, 125):

1) Kontrol Cevresi

2) Risk Degerlemesi
3) Kontrol Faaliyetleri
4) Bilgi ve Iletisim

5) Izleme

Uluslararas1 kabul gérmiis ve bir¢ok diizenlemeye temel teskil etmis olan COSO
modeline gore i¢ kontrol sisteminin ii¢ temel amaci vardir. Bunlar; (a) faaliyetlerin
etkinligi ve verimliligini, (b) finansal raporlamanin giivenilirligini, (c) islemlerin ilgili
yasalara ve diizenlemelere uygunlugunu saglamaktir (Yurtsever, 2009, 21). Bu
cercevede COSO tarafindan olusturulan ve asagida Sekil 1.1°de gosterilen i¢ kontrol
modelinde (COSO Kiipli) i¢ kontrol sisteminin unsurlar1 kiiplin 6n yiizeyinde
gosterilmektedir. Kiipiin iist yiizeyinde kontrol amaclari, yan yiizeyinde fonksiyonel
kurum birimleri ve temel is siirecleri (faaliyetler) yer almaktadir. Caliyjmamizin bu

kisminda COSO kiipiiniin 6n ylizeyini olusturan i¢ kontrol unsurlar1 incelenecektir.
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Kontrol ¢evresi diger i¢ kontrol unsurlarinin temelidir. Kontrol ¢evresi isletmedeki i¢

kontroliin 6nemiyle ilgili yoneticilerin, yonetimin ve diger ilgililerin davranislarmni,

farkindaligini ve faaliyetlerini yansitir (Moeller, 2009, 34).

Bir orgiitte kontrol bilincinin olugmas1 bakimindan, iist yonetimin bu konudaki kiiltiir,

tutum ve davranislart ¢ok Onemlidir. Bu baglamda kontrol ¢evresi, isletmenin iist

yoneticileri, midiirleri ve ortaklarinin isletmenin i¢ kontrolii ve Onemine iliskin

tutumlarin1 yansitan eylemleri, politikalar1 ve prosediirlerinden olusur (Uzay, 2009, 98).

Etkin ve giivenilir bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve caligtirilmasi i¢cin uygun bir

kontrol gevresine ihtiya¢ bulunmaktadir (Yereli ve Ozdogan, 2009, 60). Bir orgiitiin

kontrol ¢evresi, bu orgiitiin biitiin bdliimlerine niifuz eder ve bireylerin i¢ kontrol

yaklagimlarm etkiler (Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 6-10).
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Etkin kontrole sahip bir isletmenin temeli yonetimin tutumuna baghdir. Eger tepe
yonetim kontroliin dnemine inanwrsa isletmedeki diger kisiler bu karara uyacak ve
olusturulan kontrolleri bilingli bir sekilde gozlemleyerek karsilik vereceklerdir. Eger
isletmenin calisanlar1 kontroliin tepe yOnetim i¢in 6nemli bir mesele olmadigina
inanirlarsa yonetimin kontrol amacglarmin etkili bir bicimde yerine getirilmesi miimkiin

olmayacaktir (Elder; Beasley; Arens, 2010, 294).

Kontrol ¢evresi, orgiitsel disiplini ve orgiitsel yapiy1 olusturur (Erdogan, 2001, 93). Bu
kapsamda kontrol ¢evresi su faktorleri icermektedir (Gonen, 2009, 195; Kepekei, 2004,
78; Uzay, 1999, 27):

a) Diirtstliik ve ahlaki degerler

b) Uzmanlhgm degerlendirilmesi

¢) Yonetim kurulu veya denetim komitesi

d) Yonetim felsefesi ve calisma tarzi

e) Orgiitsel yap1

f) Yetki ve sorumluluk verme yontemleri

g) Insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar

h) Dis etkenler
Yukarida siralanan kontrol ¢evresi faktorleri asagida ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

a) Diiriistliik ve Ahlaki Degerler: Bir isletmenin amacglar1 ve bu amagclara ulagma
yontemine, isletmenin Oncelikleri, deger yargilar1 ve yoOnetim bicimleri temel
olusturmaktadir. S6z konusu oOncelikler ve deger yargilary, yonetimin diiriistlik
anlayismin ve ahlaki degerlere bagliligmin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Diiriistliik bir isletmenin faaliyetlerinin tiim evrelerinde ahlaki davranislar i¢in 6n sarttir.
Ciinkii 1sletmeler pek cok tarafla ilgilidir ve bu taraflar arasinda ¢ikar ¢atismasi s6z
konusudur. Ahlaki degerler, birbirleriyle ¢atisma igerisinde bulunan degisik taraflari
dikkate almalidir. Ust yonetim ise taraflarin ¢ikarlarini zedelemeyecek sekilde ahlaki
degerlerin olusmasina onderlik yapmalidir. Diirlistliik ve ahlak anlayisinin isletme
kararlarina, siireglerine ve sistemlerine yansiyacak bigimde ilkelere, kurallara ve
standartlara dayandirilmasini ve bunun isletmede yerlestirilmesini saglamak gerekir

(Gonen, 2009, 195).
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b) Uzmanhgin Degerlendirilmesi: Uzmanlik, bir meslege 6zgii gorevleri yerine
getirmek icin gerekli olan beceriye ve bilgiye sahip olmaktir. Uzmanligin
degerlendirilmesi ise, bir yonetim anlayisimi ve yaklasimini ortaya koymaktir (Elder;
Beasley; Arens, 2010, 295; Erdogan, 2001, 55). Yonetimin, her diizeydeki mesleki
uzmanliklar1 ve bu diizeyler i¢in gerekli olan bilgi ve becerileri goz Oniinde
bulundurarak, gorev verme anlayisini olusturmasi gerekir. Ayrica yonetim her is i¢in
bicimsel ve bi¢cimsel olmayan is tanimlar1 yapmali ve bunu uygulamada kararh
olmalidir. Bu yaklasim, calisanlarin isletme yonetimine ve uygulamalarmna giiven
duymalarini1 saglar. Bu ylizden insan kaynaklar1 politikalarinin olusturulmas: biiytik

onem tagimaktadir (Erdogan, 2001, 55):

¢) Yonetim Kurulu veya Denetim Komitesi: Yonetim Kurulu, yonetim ile pay
sahipleri arasinda islev goren ve caligmalarinda idare edici, yol gosterici ve sorgulayici
sorumluluklar1 bulunan bir kuruldur. Kurulun kimlerden olustugu, iiyelerinin egitim ve
deneyimleri, bagimsizligi, isletme faaliyetlerine olan bagliligi ve uygunlugu gibi
faktorler kontrol ¢evresini etkilemektedir. Bunun yani sira yonetim kurulu, yonetimden
beklenen plan ve performans beklentilerini olusturur ve bunlari takip eder. Bu kapsamda
yonetim kurulunun etkinligi i¢ ve dis denetgilerle olan iliskileri kontrol ¢evresini

etkileyen diger 6nemli konulardir (G6nen, 2009, 196).

Etkili bir kurumsal yonetim i¢in yOnetim kurulunun destegi gereklidir. Ciinkii,
yonetimin uygun i¢ kontrol uygulamasindan ve finansal raporlama silirecinden emin
olmasindan yonetim kurulu sorumludur. Yonetim kurulu i¢ kontrol sorumlulugunu
yonetime devretse de diizenli olarak bu kontrolleri degerlendirmelidir (Elder; Beasley;

Arens, 2010, 295).

1998 yilinda Jill Peperone Giles tarafindan yapilan tanima gore denetim komitesi;
“Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varliginin saglanmasi ve finansal raporlama siirecinin
gozetilmesi fonksiyonlarini yonetim kurulu adina yerine getiren alt bir komitedir”

(Gerekan ve Pehlivan, 2009, 125).

Denetim komitesinin temel fonksiyonu; yonetime yardimeci olmak, finansal raporlama
sirecini izlemek ve bdylece dogru finansal raporlarin hazirlanmasini saglamak,

muhtemel hata ve hileleri 6nlemek, yonetimin basarisizliklarina engel olmak suretiyle
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ortaklarin ¢ikarlarimi korumak ve bagimsiz dis denetcilere yardimci olmaktir. Denetim
komitesinin yonetimden bagimsiz bir komite olmasi gerekir. S6z konusu denetim
komitesi i¢ denetimi izleme sorumlulugu kapsammda asagidaki faaliyetleri

gerceklestirir (Uzay, 2003, 75-77):

e Yillik denetim planimi ve i¢ denetcilerin programini inceler,

e (Calismalarin yeterliligini degerlendirir ve diizenlenen denetim raporlarini
gbzden gegirir,

e Sorumlularin gérevlerini uygun sekilde yerine getirip getirmediklerini denetler,

e I¢ denetcilerin yonetime sinirsiz bir sekilde ulasip ulasmadigini belirler ve

yonetimin i¢ denetim raporlarina vermis oldugu yanitlar1 inceler.

Denetim komitesinin yonetimden bagimsizligi ve finansal raporlama konusundaki bilgisi,
onun, yonetim tarafindan hazirlanan i¢ kontroller ve finansal raporlar1 etkili bigimde

degerlendirme yeteneginin dnemli bir gostergesidir (Elder; Beasley; Arens, 2010, 295).

Denetim komitesi yoOneticilerin disinda olusturulmahdir. Yani yonetim kurulu iyesi
olmayan ve firmayla baska iligkisi bulunmayan (6rnegin; satici, danisman ya da genel
hukuk miisaviri gibi) kimselerden secilmelidir. Denetim komitesinin 6nemli gézlem rolleri
vardrr fakat faaliyet sorumlulugu yonetimde olan CFO (Chief Financial Officer)’'nun ya da
boliimsel kontrollerin yerine gecemez (Rittenberg; Johnstone; Gramling, 2010, 45).

d) Yonetim Felsefesi ve Calisma Tarzi: YoOnetim felsefesi ve calisma tarzi, isletmenin
yonetilme seklini ve kabul edilebilir is risklerinin ¢esidinin belirlenmesini
etkilemektedir (Gonen, 2009, 197). Etkin bir i¢ kontrol, yonetim felsefesi ile baslar ve
yine yonetim felsefesi ile sona erer. Tiim i¢ kontrol siireci, yonetimin anlayisina ve
yaklagimma gore sona erer. Eger yonetim, isletmede kontrollerin 6énemli olduguna

inantyorsa, etkin kontrol politikalarm1 ve yoOntemlerini sisteme yerlestirmek

durumundadir (Erdogan, 2001, 55-56).

Yonetimin risk alma konusundaki yaklagimi, biitce, kar ve diger faaliyetsel amaglara
ulasma konularma verdigi 6nem ve finansal raporlamaya karsi tutumu gibi 6zellikleri

kontrol ¢evresini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir (Uzay, 1999, 24).
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e) Orgiitsel Yapr: Bir isletmenin orgiitsel yapisi, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasindaki temel taslardan biridir (Bozkurt, 1999, 124). Orgiitsel yapi, isletme
calisanlarinin faaliyetlerinin isletmeye 6zgii bir bicimde planlanmasi, yiiriitiilmesi ve

kontrol edilmesi olarak ifade edilmektedir (Gonen 2009, 197).

Etkin bir Orgiit yapist yonlendirme, kontrol ve planlama faaliyetleri i¢cin temel
olusturarak kontrol ¢evresine yardimci olur. Bir isletmenin Orgiitsel yapisi
sorumluluklari, yetkilendirme, kaydetme, koruma ve miimkiinse yiiriitme olarak
ayrilmalidir. Yetki aktarimi yukaridan asagi dogru iken, sorumluluk asagidan yukariya
dogru olmalidir (Uzay, 1999, 24-25).

Orgiitsel yapinm isleyebilmesi gerekli ¢alisma ortammin ve araglarmnin saglanmasiyla

miimkiin olabilir (Erdogan, 2001, 56).

f) Yetki ve Sorumluluk Verme Yontemleri: Bu unsur, ¢alisma faaliyetleri i¢in
calisanlarin yetki ve sorumluluklarinin diizglin ve yazili bir bicimde ortaya konulmas1
gerektigini ifade etmektedir. Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi asamasinda,
“Gorevlerin Ayrilig1” ilkesi dikkate alinarak, “bir is”, baglangicindan sonuna kadar ayni
kisiye verilmemelidir. Yiriitme, kayit ve koruma islevleri olabildigince farkl kisilerde
olmalidir. Ornegin, bir maddi duran varligin satin alinmasi, bunun kayitlanmasi ve
isletmede korunmasi islevleri farkl kisilerce yiiriitiilmelidir. Bunun neticesinde kisilerin
birbirini kontrol etme imkani ortaya ¢ikar ki, i¢ kontrol sisteminin sagladigi 6nemli

yararlardan biri de budur (Ataman; Hacwriistemoglu; Bozkurt, 2001, 62-63).

g) Insan Kaynaklan Politikalar1 ve Uygulamalan: Insan kaynaklar1 politikalari,
kontrol ¢evresinin Onemli unsurlarindan birisidir. Insan kaynaklar1 politikalar1
isletmenin calisanlarina, diriistliilk, ahlaki davranislar ve uzmanlikla ilgili mesajlarin
gonderilmesidir. Ise alma, uyumlastirma, egitim, degerleme, 6giit verme, terfiler,
icretlendirme, telafi edici ve 1iyilestirici ¢abalar, insan kaynaklar1 politikalarmin

olusturdugu konulardir (Gonen, 2009, 198).

I¢ kontroliin en énemli boyutunun personel oldugu sdylenebilir. Zira eger calisanlar
yetkin ve gilivenilirse, diger kontroller olmasa da giivenilir mali tablolar elde edilebilir.
Yerinde kontroller olsa bile yetersiz ya da diirlist olmayan c¢alisanlar, sistemi bir

karisikliga sokabilir. Diiriist, yetkin ¢alisanlar, kendilerini destekleyen ¢ok az kontrol
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oldugu zaman bile iist seviyede performans sergileyebilirler. Fakat yetkin ve glivenilir

calisanlarin bile hatalar1, kusurlari olabilir (Elder; Beasley; Arens, 2010, 296).

h) Dis Etkenler: Dis etkenler, isletmenin faaliyetlerini ve uygulamalarini etkileyen isletme
disindaki kisi ve kuruluslar tarafindan belirlenen ve uygulanan baskilardir (Kepekgi, 2004,
82). Yasama organi ve ¢esitli diizenleyici kurumlar (Sermaye Piyasast Kurulu gibi)
tarafindan getirilen diizenlemeler ile bagimsiz dis denetim firmalarinin yaptig1 diizenli

kontroller de isletmenin i¢ kontrol ¢evresinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Uzay, 1999, 27).

1.7.2. Risk Degerlemesi

Biitiin organizasyonlar risklerle karsilasir. Bu risklere miisteri ihtiyaglarindaki
degisimler, rekabet tehditleri, hukuki diizenlemelerdeki degisimler, faiz oranlar1 gibi
ekonomik faktorlerdeki degisimler 6rnek olarak verilebilir. Yonetim, i¢ kontroliin
hedeflerini gerceklestirebilmek amaciyla bu riskleri degerlemeli ve bunlar1 kontrol

etmek i¢in gerekli Onlemleri almalidir (Warren; Reeve; Fess, 2002, 239).

COSO’ ya gore, risk degerlendirmesinin 6n kosulu, farkli seviyelerde ve birbiriyle
baglantili amaclarin olusturulmasidir. Risk degerlendirmesi, risklerin nasil yonetilmesi
gerektigi konusunda bir prensip olusturarak amaca ulasma yolundaki ilgili risklerin
belirlenmesi ve analiz edilmesidir (Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 6-11). COSO

risk degerlemesini asagidaki tic adimlik siirecle tanimlamaktadir (Moeller, 2009, 39);

1. Riskin 6neminin tahmini,
2. Riskin olugsma olasiliginin ve sikliginin degerlendirilmesi,
3. Riskin nasil yonetilecegi ve degerlemede hangi eylemlerin olmasi gerektiginin

dikkate alinmasi.

Finansal raporlama i¢in ise risk degerleme, yonetimin GAAP (Genel Kabul Gormiis
Mubhasebe Ilkelerine)’a uyumlu finansal rapor hazirlamayla alakali riskleri belirlemesi

ve analiz etmesidir (Elder; Beasley; Arens, 2010, 296).

Riskler tanimlandigi zaman, Onemlerini tahmin etmek, ortaya ¢ikma olasiliklarini
degerlemek ve riskleri azaltacak faaliyetleri belirlemek amaciyla analiz edilebilirler.

Ornegin bir deponun ydneticisi dava konusu bile olabilecek yaralanma riskini analiz
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edebilir. Eger yonetici riskin 6nemli olduguna karar verirse, bu yaralanmalar1 6nleyecek

nitelikte tedbirler alabilir (Warren; Reeve; Fess, 2002, 239).

Yonetim, hata ve hileleri en aza indirebilmek, i¢ kontrolii etkin hale getirebilmek icin
riskleri degerler. I¢ kontroller riskleri azaltmaya yardimci olur; ancak, risklerin

tamamini ortadan kaldirmaz (Uzay, 2009, 98).

Risk degerlemesinde i¢ kontrole iliskin risk alanini kontrol riski olusturmaktadir. S6z
konusu kontrol riski isletmenin i¢ kontrol yapisina ragmen ortaya c¢ikartamadigi ve
onleyemedigi, mali tablolara yansiyan 6nemli hata ve hilelerin bulunma riskidir
(Bozkurt, 1995, 31). Bu riskler isletmelerde cesitli bigcimlerde ortaya ¢ikabilir. Bunlar
asagida ele alinmistir (Erdogan, 2001, 57):

a) Hatalar: Hatalar, finansal tablolarda kasit olmaksizin yapilan yanlishklar: ifade eder.
Verilerin islenmesinde veya bilgisayara giriste istenmeden bir takim yanligliklar
yapilabilir. Ornegin; finansal tablolarm hazirlanmasinda kullanilan verileri toplarken ve
bunlar1 analiz ederken, muhasebe ilkelerini uygularken, degerleme yaparken, kayda
alirken, smiflama yaparken, raporlar1 sunarken veya agiklarken yapilabilecek bir
yanlighik hata olarak degerlendirilir (Gogen, 2010, 112). Netice itibariyle hatalarin
bilingsiz bir sekilde ve genellikle isletmede ¢alisan personel tarafindan kasitsiz olarak

yapildig1 goriilmektedir (Kaval, 2005, 64).

b) Hileler: Hile, belirli ¢ikarlar i¢in sahtecilikle, diiriistliige aykiri islem yapilmasi,
kurallara ve yasalara bilerek aykir1 davranilmasi olarak tanimlanabilir (Erdogan, 2001,
57). Finansal tablolarin kasith olarak tahrif edilmesi veya varliklarin zimmete
gecirilmesi de bir hile tiiridiir. Benzer sekilde, muhasebe kayitlar1 ve destekleyici
belgelerin degistirilmesi ve tahrif edilmesi, islemlerin kasith olarak kaydedilmemesi
veya yanlis olarak gosterilmesi ve muhasebe ilkelerinin kasithh olarak yanlis
uygulanmas1 da hile tiiriine drnek olarak gosterilebilir (Uzay, 1999, 77). Isletmelerde

yapilan hileler ii¢ kategoride smiflandirilabilir. Bunlar (Uzay, 2009, 92);

e Isletme varliklarmnin kisisel amagl kullanim1 (zimmet)
e Hileli finansal raporlama

e Bozuk ve ahlaki olmayan davraniglar
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Isletmelerde cesitli tiirlerde olusan hilelerin bilingli bir sekilde ve agilikli olarak
sirketin list yonetimi ve yOnetici ortaklar1 tarafindan cesitli nedenlerle kasith olarak
yapildig1 goriilmektedir. Bu hilelerin sadece yOnetim tarafindan yapildigi, c¢alisan
personel tarafindan yapilmadigi anlamma gelmemektedir. Elbette calisan personel de
tek basina veya tgiincii sahislarla birlikte bir takim hileli islemler yapabilmektedirler
(Kaval, 2005, 64). Finansal tablolarda yapilan hileler daha ¢ok tepe yoneticiler veya
isletmenin menfaatleri nedeniyle {ist yonetim tarafindan yapilirken; isletme varliklarinin

kisisel kullanim1 (zimmet) ¢alisanlar tarafindan yapilmaktadir (Uzay, 2009, 92).

Isletmelerde meydana gelen hile vakalar1 ve hileli finansal raporlama sorunlar1 ic
denetgilere bir takim sorumluluklar getirmistir. Zira bu sorumluluklar dahilinde i¢
denetciler, i¢ kontrol sisteminin hilelerle ilgili etkinligini ve uygunlugunu incelemek ve
degerlendirmek suretiyle, isletmelerde meydana gelen hileleri Onlemeye yardimeci

olurlar (Yilanci, 2006, 117).

¢) Varhklarin Hatayla Kayba Ugramasi: Isletme varliklar1 kazayla kaybolabilir veya
yanlis yere konabilir. Ornegin yeni almmaya baslanan bir mal, yanlslikla depoya
konarak satisa sunulmayabilir. Varliklar disinda varliklara iliskin verilerin kayb1 da bu
grupta yer alir. Nitekim bilgisayardaki alacak hesaplar1 kiitiigiiniin teknolojik
nedenlerden dolayr manyetik ortamdan silinmesi de bir varlik kaybi olarak kabul
edilebilir (Erdogan, 2001, 58). Zira alacaklarin elektronik ortamdan kaybolmasiyla (iyi

niyetli bor¢lular hari¢) isletme bu alacaklarin bir béliimiinii tahsil edemeyebilecektir.

d) Varhklarin Cahnmasi: Bir isletmenin varliklar1 her zaman i¢in ¢alinabilir,
kaybolabilir, amaci diginda kullanilabilir; ya da bu varliklara istenmeyerek zarar
verilebilir (Giiredin, 2007, 318). Varliklar isletme disindaki kisilerce gotiiriilebilir veya
isletme calisanlar1 tarafindan da zimmetlerine gecirilebilir. Kasadaki gorevlinin
zimmetine para geg¢irmesi, Uretim bolimiinde c¢alisanlarin belirli makine pargalarini
veya lrilinler1 gotiirmeleri buna 6rnek olarak verilebilir (Erdogan, 2001, 58). Bu gibi
durumlarin 6nlenmesi ve varliklarin korunmasi i¢in uygun kontrollere ihtiya¢ vardir. Bu
bakimdan etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi isletmelere bu tiir korumalarin

saglanmas1 hususunda yardimci olacaktir (Giiredin, 2007, 318).
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e) Giivenlik Eksikligi: Isletmelerde giivenlik, dzellikle teknolojik gelismelerle birlikte
yeni boyutlar kazanmistir. Gelisen teknoloji sayesinde yeni ve daha etkin giivenlik
onlemleri alinirken, yine gelisen teknoloji ile bu Onlemler asilarak sahtecilikler
yapilabilmektedir. Bilgisayar sahteciliginde adeta uzmanlasan bazi kisilerin iletisim
hatlarin1 kullanarak, isletmelerin manyetik ortamlarma ve bilgilerine sizdiklari,
bilgisayar viriisii gondererek bu bilgileri tahrip ettikleri veya bilgi hirsizlig1 yaptiklar
goriilmektedir. Uluslararasi bir rapora gore, sadece bilgisayar hileleri nedeniyle ABD
firmalarinda her yil yaklasik 5 milyar dolarlik bir zarar olugsmaktadir. Hileleri yapan bu
kisiler, isletme disinda olabilecegi gibi, isletme calisanlarindan da olabilmektedir

(Erdogan, 2001, 58).

f) Dogal Afetler ve Siddet Olaylan: Cesitli nedenlerle gergeklesebilecek siddet
olaylar1 isletmenin varliklarinda ve verilerinde hasara yol agabilir. Bu tiir siddet
girisimleri, olayin dnemine gore isletmenin faaliyetlerini kesintiye dahi ugratabilir.
Isletmenin bilgi islem merkezine yonelik bir sabotaj, kotii niyetle hasar verme,
isletmenin faaliyetlerinin nerdeyse tiimiiyle durmasina yol agabilir ve manyetik
ortamdaki verilerin ve bilgilerin yok olmasina neden olabilir. Bu tiir eylemler isletme
disindan kisiler ve teroristler tarafindan yapilabildigi gibi, yOnetimle arasi bozulan
calisanlar tarafindan da yapilabilmektedir. Ayrica yangin, sel, su basmasi, deprem gibi

dogal afetler de isletme varliklarinin kaybina neden olabilir (Erdogan, 2001, 58 - 59).

1.7.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, isletmenin amaglarina ulagsmasini 6nleyecek risklere karsi yardimei
olan politikalarin ve prosediirlerin uygulanmasidir (Génen, 2009, 199). Bu tanimdan
anlagilacagi gibi kontrol faaliyetlerinin temel unsurlari politika ve prosediirlerdir.
Bunlardan politika; ne yapilmasi gerektiginin belirlenmesi, prosediir ise politikalarin

yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Demirbasg, 2005, 170).

Kontrol faaliyetleri, hilenin 6nlemesi de dahil olmak iizere isletmenin hedeflerini
basarmasi amaciyla makul giivence saglamak icin olusturulur (Warren; Reeve; Fess,
2002, 239). Etkili kontrol faaliyetleri, risk degerlemesi ile tanimlanan riskleri azaltmaya

yardimci olur (Cangemi and Singleton, 2003, 105).



28

Kontrol faaliyetleri dort alanda olusturulabilir. Bunlar (Erdogan, 2001, 58):

a) Gorevlerin ayrim,
b) Bilgi isleme,
c) Fiziksel kontroller ve

d) Performans kontrolleridir.

a) Gorevlerin Ayrimi: Gorevlerin ayrimi, finansal nitelikteki bir islemin dogusundan
muhasebe kayitlarma gegirilmesine kadar olan siirecin tek bir kisinin sorumluluguna
verilmemesini ifade eder. Boylece hata riski veya uygun olmayan fiillerin azaltilmasi
saglanir. Gorevlerin ayrimiyla; finansal islemlerin yiritiilmesi, kaydi ve aktiflerin

korunmasi gibi gorevler farkl kisilere verilir (Gonen, 2009, 200).

Bir islemin yiiriitiiliisii icin yetki ve sorumluluk verilen kisiye, ayni islemle ilgili
varliklarm korunmasi gorevi verilmemelidir. Ornegin, satis yetkisi verilen personel,
alacak tahsilati ve kasadan sorumlu olmamalidir (Yilanci, 2006, 69). Gorevlerin

ayrimindaki bu sorumluluk alanlar1 asagida Sekil 1.2°de gosterilmistir.

Islemler i¢in
Yetkilendirme
Islemlerin W ( Varliklarin
Kayitlanmasi Korunmasini
J L Saglamak

Kaynak: (Erdogan, 2001, 60).
Sekil 1.2. I¢ Kontrol Sorumluluk Alanlari

b) Bilgi Isleme: Bazi kontroller islemlerin dogru, eksiksiz ve yetkiye dayali olarak
kayitlara gecmesi saglanarak yerine getirilir. Giinlimiizde bilgisayar teknolojisindeki
gelisme, isletmelerin bilgi sistemleri ve muhasebe ortamlarinda da biiyiik gelismelere
neden olmustur. Bu baglamda i¢ kontrol artik bilgisayarlarda yazilim diizeyinde

yapilandirilmig durumdadir (Génen, 2009, 199).
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Bilgisayarlarin  kullanilmadig1r klasik bilgi isleme sisteminde veri girislerinin
dogrulugunu saglamak olduk¢a zaman ve maliyet gerektirirken, bilgisayarli ortamda
veri girisinde bu zaman kisalmakta ve maliyet azalmaktadir. Ornegin bir miisterinin
siparigi, miisteri dosyas1 ve kredi limitleriyle uygunlugu referansina baglh olarak kabul
edilip, dosyalarin toplamlari, gecmis bakiyeleri ve kontrol hesaplariyla karsilastirilarak
mutabakat saglanirken; giiniimiizde bilgisayarl sistemlerle bu tiir karsilastirmalara ve

mutabakatlara yazilim diizeyinde sahip olunmaktadir (Yilanci, 2006, 68).

¢) Fiziksel Kontroller: Isletmelerdeki i¢ kontrol birimi, varliklarin ve kayitlarin fiziksel
olarak korunmasini, bu amagcla gerekli Onlemlerin alinmasini ve gelistirilmesini
saglamalidir (Erdogan, 2001, 61). Varlklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirler
almmadigi zaman, bunlara cesitli zararlar verilebilir, benzer sekilde kayitlar da
kaybolabilir veya zarar gorebilir. Bu bakimdan sadece yazili ticari defter ve belgeler
degil, yazilmamis ticari defter ve belgeler de korunmalidir. Ayrica muhasebe
kayitlarmin bilgisayar ortamimda tutuldugu g6z Oniine alindiginda, s6z konusu
bilgisayarlarin, dosyalarin ve programlarin da korunmasma azami dikkat gosterilmeli ve

kisa stireli araliklarla yedekleme yapilmalidir.

Varliklar ve kayitlar kilitli depolar, yangma kars1 dayanikli ¢elik para kasalar1 gibi
fiziksel Onlemlerle korunabilir. Fakat asil olan istihdam edilecek personel sec¢imidir.
Zira bu varliklarin korunmasi yine isletme calisanina birakilacaktir. Bu bakimdan
personel se¢imine dikkat edilmeli ve ise almadan 6nce yeterli arastirmalar yapilmalidir.
Ayrica iist yonetim, bilgi teknolojileri konusunda temel diizeyde bile olsa bilgi sahibi
olmalidir. Aksi takdirde bu teknolojiye sahip personel varliklar: kotiiye kullanma firsati

elde edebilir (Uzay, 2009, 100).

Personelin varliklara ulasmasi yonetimin izni ile miimkiin olmahdir. Isletme varliklarina
erisim sadece izin verilen personelle saglanmalidir. Mesela ambara sadece yetkili personel
tarafindan erisilebilmelidir. Benzer sekilde sirket bilgisayarlarina ve muhasebe kayitlarma
da erisim sinirlandirilmali ve bunlar araliklarla kontrol edilmelidir (Needles; Powers;
Crosson, 2002, 349). Fiziksel kontroller stoklarm, kasanin, maddi duran varliklarn ve
diger ekonomik degerlerin fiilen sayilmasi1 seklinde de gergeklestirilmeli ve mevcut
kayitlarla karsilastirilarak farkliliklar  belirlenmeli ve bu farkliliklarm nedenleri

arastirilmalidir (Gonen, 2009, 199-200; Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 4-9).
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d) Performans Kontrolleri: Performans kontrolleri faaliyet ve finansal verileri analiz
etmek, farkliliklar1 arastirmak ve diizeltici eylemlerin yapilmasimni saglamak i¢in bir arag
vazifesi gormektedir (Yilanci, 2006, 68). Performans kontrolleri, beklenen ya da
hedeflenen performans normlarindan sapmay1 belirlemek ve analiz etmek siirecinden
olusur (Reding; Sobel; Anderson at al. 2009, 4-9) Yonetim tarafindan kontrol
faaliyetlerinin diizenli olarak yapilmasi ve izlenmesi gerekir. Ciinkii kontrol faaliyetleri

thmal edilirse isletmede hata ve hilelerle karsilagsma ihtimali artar (Uzay, 2009, 100).

1.7.4. Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim i¢c kontroliin en temel unsurlarindan biridir. Finansal raporlama
acisindan bir bilgi sistemi olan muhasebe; isletmenin varliklarinin ve yiikiimliiklerinin
muhasebelestirilmesi i¢in, verilerin toplanmasi, kayda hazirlanmasi, islenmesi,
Ozetlenmesi ve bu Ozetlerin analiz ve raporlamasinda kullanilan tekniklerden ve
yontemlerden olusur. Isletmelerde muhasebe sistemi, muhasebe siireci sonunda en
dogru ve yararlanilabilir bilgiyi iiretmek iizere tasarlanir. Dogru bilginin iiretilmesi ise
sistemde bir dizi kontroliin éngériilmesiyle olanaklidir. I¢ kontroliin etkinligi de bu
kontrollerin ayrintili bir bicimde olusturulmasma baghdir. Muhasebe sistemi yukarida
yapilan tanimdan da anlasilacagi lizere bir kontrol sistemini yapisinda siirdiirmek
zorundadir. Muhasebe fisleri, kayitlar, defterler, mizanlar ve raporlar, birbirleriyle
iliskili ve birbirlerini dogrulayan kontrol noktalarini tagimaktadirlar. Bu baglamda
muhasebe sistemi de bu kontrol noktalariyla oriiliidiir (Erdogan, 2001, 62). Yonetim,
karar almay1 ve harici raporlamay1 etkileyen olaylar1 ve durumlar1 degerlemek igin

harici bilgiyi de kullanabilir (Warren; Reeve; Fess, 2002, 242).

Iletisim, i¢ kontrol politika ve prosediirlerinin acik¢a anlasilmasini ve bu politika ve
prosediirlerle ilgili bireylerin sorumluluklarint kapsar ve kurumun biiyiikliigiine baglh
olarak yazili veya sozlii olabilir. Bir kurumda tersine bilgi akisi da iletisim kapsamima
girer. Tersine iletisim i¢in ise iletisim kanallarinin agik olmasi ve yonetimin problemleri

baslangi¢c asamasinda ¢cozmeye egimli olmasi gerekir (Demirbas, 2005, 171).
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1.7.5. izleme

Izleme, bir sistemin basarisinin niteligini degerlendirme siirecidir (Cémert Doyrangél,
2002, 36). I¢ kontrol sistemi izlenerek, sistemin zayif ydnleri belirlenir ve kontroliin
etkinligi artirilir (Warren; Reeve; Fess, 2002, 241). Zaman gectikce i¢ kontrol sistemleri
de degisir ve uygulanan kontrol prosediirleri gelisir. Bu siirecte izleme, yOnetim
tarafindan sartlar degisirken sistemde ne gibi degisikliklerin yapilmasi gerektiginin

belirlenmesine yardimci olur.

Izleme siirekli veya ayr1 ayr1 degerlendirmeler seklinde olabilecegi gibi her iki yontemin
birlikte uygulanmasi seklinde de olabilir. Siirekli izleme, faaliyetlerin normal akisinda
i¢c kontroliin etkililigini degerlendirmeye hizmet eder. Siirekli izlemeye dogrulamalar,
kayitlarla eldeki varliklarin karsilastirilmasi, bilgisayar programlariyla yiiriitiilen kontrol
yontemleri, hesap bakiyelerindeki degismelerin incelenmesi ve bilgisayar raporlarmin

bunlarin kullanicilar: tarafindan gézden gecirilmesi islemleri 6rnek olarak verilebilir.

Isletme ydnetimi, orgiitiin i¢ kontrol sisteminin etkililifinin ayr1 bir degerlendirmeye
tabi tutulmasina da karar verebilir. Bu degerlendirmelerin kapsami ve sikligi daha dnce
yapilmis olan degerlendirmelerin etkisine ve risklerin kontrol edilmis olmasina bagl
olarak degisebilir. Yonetim, tiim kontrol sistemini degerlendirmeyi tercih edebilecegi

gibi belli kontrolleri degerlendirmeyi de tercih edebilir (Comert Doyrangol, 2002, 36).

I¢ kontroliin kalitesinin belirlenmesi i¢in izleme unsuru énemlidir. Bu bakimdan kontrol
faaliyetlerinin ve tasariminin uygun personel tarafindan zamaninda yapilip yapilmadigi,
tamamlanmis alanlarda iyilestirme ve diizeltme faaliyetlerinin yapilip yapilmadigi ve
gerekli faaliyetlerin tamamlandigini belirlemek i¢in belirli yordamlarin sonuna kadar

yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi gozden gegirilmelidir (Erdogan, 2001, 62 ).

Bu izleme faaliyeti sirasinda, i¢ denet¢ilerin hazirlamis oldugu raporlar, ¢alisanlarin ve
tcilincii kisilerin geri bildirimleri yonetime yardimci olur (Uzay, 2009, 102). Netice
itibariyle i¢ kontrol sisteminin aksayan yonleri belirlenmeli, islerligi degerlendirilmeli,
gelisen teknolojiden faydalanarak i¢ kontrol sistemi izlenmelidir. Zira i¢ kontrol
sisteminin diger unsurlarinda oldugu gibi izlemede de i¢ denetimin 6nemli bir rolii

bulunmaktadir.
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1.8. iC DENETIM VE iC KONTROL iLiSKiSi

I¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim arasindaki iliski, i¢ denetim fonksiyonunun ve bu
fonksiyonu yerine getiren i¢ denetgilerin kontrol ortaminin 6nemli bir eleman1 olmasi1 ve
i¢ kontrol amaglarinin basarilmasma yardimci olmasi hususundadir (Uzay, 1999, 34).
Bu kapsamda ¢aligmanim bu kisminda i¢ denetimin tanimi, amaglar1 ve kapsami ile i¢
kontrol ve i¢ denetim arasindaki iliski incelenerek Tiirkiye’de i¢ denetim konularina yer

verilecektir.

1.8.1. i¢ Denetimin Tanmimi ve Tarihi Gelisimi

M.O. baslayan ve geliserek giiniimiize kadar gelen ve onemi giin gectikce artan ic
denetim kavrami ile ilgili olarak literatiirdeki tanimlamalar ve i¢ denetimin tarihi

gelisimi asagida ele alinacaktir.

1.8.1.1. i¢ Denetimin Tanim

L.B. Sawyer i¢ denetimi; “bir Orgiitte asagidaki elemanlarin olup olmadigini belirlemek
icin finansal ve finansal olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetciler tarafindan
sistematik ve objektif olarak degerlendirilmesi” olarak tanimlamistir (Sawyer;

Dittenhofer; Scheiner, 2005, 10):

e Finansal ve faaliyetsel bilginin dogrulugu ve giivenilirligi,

e Isletme icin risklerin tanimlanmasi ve en az diizeye indirilmesi,
e Dis diizenlemeler ve kabul edilen politika ve usullerin izlenmesi,
e Tatmin edici standartlarin olusturulmasi,

e Kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmas,

e  Orgiitsel amaglarin etkin bir sekilde basarilmasi.

Denetim Standartlar1 Komisyonu ise i¢ denetimi, isletmeye bir hizmet olarak muhasebe ve
i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi amaciyla yonetim veya yonetim kurulu tarafindan

olusturulan izleme ve degerleme faaliyeti olarak tanimlamaktadir (Uzay, 1999, 36).
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I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin tanimma gore, “i¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve
damgmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk ydnetimi, kontrol ve kurumsal
yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli
ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amacglarma ulagsmasma yardime1 olur”
(TIDE; IIA Red Book, 5; Cangemi and Singleton, 2003, 97; Rittenberg; Johnstone;
Gramling, 2010, 20; Sawyer; Dittenhofer; Scheiner, 2005, 9).

Gilintimiizde i¢ denetimle 1ilgili olarak “risk odakli i¢ denetim” kavrami gelismis olup,
s0z konusu kavram, kurum i¢in gercekten sorun olan unsurlarin denetimi olarak ifade

edilmektedir .

Yukaridaki tanimlar bir biitiin olarak ele alindiginda i¢ denetim; isletmeye hizmet etmek
amaciyla isletme faaliyetlerine deger katmak ve bu faaliyetleri gelistirmek, finansal
bilginin dogrulugunu saglamak, riskleri tespit etmek ve bunlar1 azaltmak, yasalara ve
standartlara uygunlugu gozeterek kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak
amaciyla olusturulan; bagimsiz ve objektif bir giivence ve danisma faaliyeti olarak

tanimlanabilir.

1.8.1.2. i¢ Denetimin Amaclan

I¢ denetim kavrammin tanimina bakildiginda i¢ denetim faaliyetinin varolus sebebinin
kurumun i¢ kontrol, risk yonetimi ve genel yonetim siireglerinin etkinligini, yani sistemin
ongoruldiigii  sekilde isleyip islemedigini belirlemek ve varsa olumsuzluklarin
giderilmesini saglayarak sistemin hedeflenen sonuclara ulasmasi konusunda pay
sahiplerine ve yonetim kuruluna makul diizeyde giivence vermek oldugu goriilmektedir
(Gonen, 2005, 48). Bu kapsamda i¢ denetimin amacimin iist yonetimin sorumluluklarini

yerine getirmesinde yoneticilere yardime1 olmak oldugu sdylenebilir (Yilanci, 2006, 13).

" Risk odakh i¢ denetim konusunda genis bilgi icin bkz: Ahmet Tang, Risk Odakli i¢ Denetim Yaklasimi ve Tekstil
Sektoriinde Bilgisayar Destekli Bir Uygulama (Yayrmlanmanus Doktora Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kayseri 2009.
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1.8.1.3. i¢c Denetimin Kapsanu

Baslangicta i¢ denetim caligmalari hirsizlik, hata bulma ve bunlara engel olmaya
yonelik iken II. Diinya Savasi’ndan sonra kapsam, faaliyetsel etkinlige dogru
genislemistir. 1960’11 yillarda ¢ogu isletmenin kamuya acilmasinin etkisi ile finansal
raporlama 1ilgi alan1 haline gelmis, 1970’li yillarda ise isletmeler i¢c kontrol
faaliyetleriyle yogun olarak ilgilenmislerdir. I¢ denetimin gelisiminde veri isleme
tekniklerindeki gelismelerin, isletmelerin uluslararasi nitelik tagimalarinin ve yasal
diizenlemelerin etkisi olmustur. Ozellikle 1977 den sonra i¢ denetciler, test ve i¢ kontrol

degerlemesi alanlarinda faaliyette bulunmuslardir (Uzay, 1999, 37).

Gilinlimiizde ise i¢ denetimin kapsaminin organizasyonun yonetimi, faaliyetleri ile ilgili
bilgi sistemlerini kapsayacak kontrollerin yeterliligi ve etkinliginin degerlendirilmesi
amaciyla operasyonlarin etkinligi ve verimliligin artirilmasi, finansal ve operasyonel
bilgilerin giivenilirliginin saglanmasi ve biitiinliigliniin korunmasi, faaliyetlerin yasa ve
diizenlemeler ile sozlesmelere uygunlugunun gézetilmesi ve varliklarin korunmasinin

saglanmas1 oldugu sdylenebilir (Baspimar, 2006, 25).

Uluslararasi i¢ Denetim standartlarma gore i¢ denetimin kapsami asagidaki konulardan

olugsmaktadir (Uzay, 1999, 38):

e Uygulamanin 6rgiitsel politikalara, planlara ve yordamlara uygun olmasi,
e Uygulamanin dis kanunlara ve diizenlemelere uygun olmasi,

e Varliklarin korunmasmin degerlendirilmesi,

e Kaynaklarm etkin ve ekonomik kullaniminin degerlendirilmesi,

e Faaliyetler ve programlarda hedeflere ulasmanin degerlendirilmesi.

1.8.1.4. i¢ Denetimin Tarihi Gelisimi

I¢ denetim olgusunun genel muhasebe ve finansal kayitlarin degerlendirilmesinden farkli
olarak isletmeyi ilgilendiren konularda yOnetime yardimci olmayr amagladigmin
anlagilmas1 uzun yillar almstir. M.O. 3600 yilma ait Mezopotamya bulgularindan
cikarilan sonuglar, finansal islemlerin bir O6zetinin tutuldugunu gostermektedir.

Yunanlilar’in ve Romalilar’in da finansal islemler tizerinde kesin kontroller koyduklar1
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elde edilen bulgulardan anlagilmaktadir (Gonen, 2005, 49). Ayrica 13. yiizyilda Venedik,
Milano, Floransa gibi biiyiik Italyan Ticaret Merkezlerinde i¢ denetim kavramma
rastlanilmakla birlikte, akademik agidan denetim ve i¢ denetim kavramlari ilk olarak

1900’1 yillarda Kita Avrupasi iilkelerinde ele alinmaya baslanmistir (Yilanci, 2006, 8).

Tam anlamiyla bilinen denetim fonksiyonu Sanayi Devrimi ile baslamistir. Cok sayida
ticaret ve sanayi isletmesi hesaplarin dogrulugunu belirleyebilmek i¢in uzman
muhasebeciler istihdam etmeye bagslamistir (Gonen, 2005, 49). Sanayi Devrimi’nden
sonra biiyiik sermaye, orgilitlenme, planlama gibi teknikleri gerektiren isletme faaliyetleri;
hizli biliyime sonucu meydana gelen isletme faaliyetlerindeki suiistimaller, yanlis
ekonomik sonuglar ve nihayet ABD’deki biiyiik ¢okiintii; hiikiimetin getirdigi yasal
diizenlemeler ve ekonomik sartlarm zorlamasi sonucu Sermaye Piyasas1 Komisyonu’nun

(SEC - Security Exchange Commission) kurulmasina neden olmustur (Uzay, 1999, 34).

I¢ denetim bir fonksiyon olarak modern isletmelerde 1940’1 yillarda gdriinmeye
baslamustir (Y1lanci, 2006, 8). 1941 yilinda kurulan i¢ Denetgiler Enstitiisii, modern i¢
denetim doneminin gelismesinin baslangic1 olarak belirtilmektedir. I¢ Denetgiler
Enstitiisii’niin gelisimi her tirlii orgilitte bir kontrol fonksiyonu olarak i¢ denetimin

taninmasi ile paraleldir (Uzay, 1999, 35).

Amerika’da 1977 tarihinde uygulamaya konulan Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk
Uygulamalar1 Kanunu (Foreign Corrupt Practices Act - FCPA), halka agik ortakliklarin
islemlerinin yetkili kisilerce yerine getirilmesinde ve kayda alinmasinda yeterli giivence
saglayacak bir i¢ kontrol sistemi kurulmasini, finansal faaliyetleri biitiin ayrmtilariyla ve
dogru bir sekilde yansitan muhasebe kayit sistemleri olusturulmasini 6ngérmiistiir. Bu
Kanunla 6ngoriilen giivencenin saglanmasinda en kolay yollardan birinin i¢ denetim
birimi kurulmasi oldugu icin pek ¢ok sirket i¢ denetim kadrolarmi olusturmus ya da

mevcutlarin 6l¢ii ve kalitelerini arttirmistir (Korkmaz, 2007, 6).

1995 yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisii’'niin akredite edilmis subesi olarak Tiirkiye Ic
Denetim  Enstitiisiiniin  (TIDE) kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye’de uluslararasi
standartlarda i¢ denetim mesleki gelisim platformu olusturulmustur (Baspinar, 2010, 3).
Tarihi gelisim siireci incelendiginde i¢ denetimin mali hesaplarin incelenmesinden

yonetim faaliyetlerinin degerlendirilmesine dogru bir ge¢is yasadigi goriilmektedir. Bu
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kapsamda gelisim siirecinin iki asamadan olustugu soylenebilir. Bunlardan birinci
asamada i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirerek yonetime etkin
kontroliin ve ekonomik etkinligin saglanmasinda dolayli yoldan yardimci olmaktadir.
Ikinci asamada ise denetim alaninin ydnetsel faaliyetlere dogru kaymasiyla birlikte,
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi dogrudan degerlendirilmekte olup, etkinsizligin
saptandig1 durumlarda acil dnlemlerin alinmasi i¢in Oneriler gelistirilmektedir. Nitekim
i¢c denetimle 1lgili yapilan yeni tanimlamalarda da i¢ denetimin glivence ve danigmanlik
fonksiyonlarmin one ¢ikarilarak i¢ denetim faaliyetinin kuruma deger katmak ve kurum
faaliyetlerini gelistirmek icin olusturulan bir sistem oldugu goriilmektedir (Acar ve

Sahin 2009, 91-92).

1.8.2. i¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim Arasindaki Iliski

Teknoloji ve bilisim alaninda meydana gelen gelismeler, isletme yonetiminde risk
algilama ve risklere karsi korunma geregini dogurmus ve bu da i¢ denetim birimlerinin
gorev alanlarmi genisletmistir. Bu baglamda, i¢ denetim birimleri sadece islemler
gerceklestikten sonra rapor veren birimler olmaktan ¢ikmis, yonetimin alacagi kararlara
destek olma gorevini de yerine getiren birimlerden biri haline gelmistir. Ayrica i¢
denetgiler diger is gorenlerden farkli olarak, kendilerine taninan bagimsizlik ve
objektiflik 6zelliklerinin destegi ile mevcut sistemlerinin giivenilirligi, is siireclerinin
tyilestirilmesi, yeni degerler kazandirma ve bu yonde risklerin ne oldugunu tespit etme
ve analiz etme konularinda isletme yonetimine ve denetim komitelerine rapor verme
sorumlulugunu da {stlenmislerdir. Bu nedenle i¢ denetim hem ydnetsel kontrol
kapsaminda hem de muhasebe kontrolii kapsaminda olduk¢a Onemli bir konum

kazanmustir (Kaval, 2005, 132).

I¢ denetgiler, i¢ kontrol sistemlerinde de biiyiik 6neme sahiptirler. Zira i¢ denetgiler, ic
kontrol sisteminin yeterliligi ve verimliligini degerlendirerek, dolandiriciligi azaltmak
ve i¢ kontrol sistemini etkin hale getirerek, kurumun degisik faaliyet alanlarindaki
potansiyel a¢ig1 veya riski azaltici tedbirler almakla da sorumludurlar (Yurtsever, 2008,
18). Bu ¢ergevede etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in, uygun bir i¢
denetim ortamimin bulunmasi énemli bir faktordiir. Amaci isletme varliklinin her tiirki
zararlara kars1 korumak ve isletme faaliyetlerinin belirlenen politikalara uygun olarak

yiiriitiildiiglinii incelemek olan i¢ denetim faaliyeti; isletmedeki kontrollerin etkinligini
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Olcmeyi ve bu kontrolleri degerlemeyi hedefler. Boylece etkin bir i¢ kontrol ortaminin

olusturulmasina yardimci olur (Giiredin, 2007, 326).

Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi ile ilgili bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin parcasi olarak

olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarmdan elde etmektedirler (Anil Keskin, 2006, 14).

I¢ denetim, i¢c kontroliin dnemli ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Ciinkii ic
denetim yonetime yonelik bir hizmettir ve i¢ kontroliin incelenip degerlendirilmesiyle
iist yonetime giivence saglamasi i¢ denetimin fonksiyonlar1 igindedir. Ayrica i¢ kontrol
sisteminin bir parcasi olan i¢ denetim faaliyeti kapsamina sadece finansal kontrol degil,

i¢ kontroliin biitiin unsurlar1 girmektedir (Korkmaz, 2007, 8).

Etkin bir i¢ kontrol sistemi etkin bir i¢ denetim sisteminin varligi ile miimkiindiir
(Dabbagoglu, 2007, 164). Ciinkii i¢ denetim faaliyeti ile i¢ kontrol sisteminin zayif
noktalari tespit edilebilecek, etkin islemesi saglanacak ve boylece isletmede faaliyetlerin
etkililigi ve verimliligi saglanarak, finansal raporlamanin giivenilirligi artirilacak ve

bdylece yasa ve diizenlemelere uygunlugu saglanacaktir (Uzun ve Yurtsever, 2009, 7).

Netice itibariyle i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi yonetimin sorumlulugunda olup, i¢
denetim birimi de olusturulan bu sistemin etkin bir sekilde yiriitiiliip yiirtitiilmedigini

izleme, degerlendirme ve raporlama ile sorumludur.

1.8.3. Tiirkiye’de i¢c Denetim

Tirkiye’de i¢ denetim faaliyeti, ilk olarak 06zel sektér kuruluslar1 tarafindan
uygulanmistir. Mali yonetim ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile i¢ denetim faaliyeti kamu
sektoriine de tasinmis bulunmaktadir (Korkmaz, 2007, 8). 5018 Sayili Kanun’un
oncesinde ise Tiirk kamu mali yonetimi sistemi, 1927 yilinda yiiriirliige giren ve yaklasik
80 y1l uygulanan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir (Tuncer,
2005, 12). Ayrica kamu idarelerinde “Teftis Kurullar” seklinde isleyen i¢ denetim ile
ilgili olarak 3046 Sayili1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1t Hakkinda Kanun ile de
(m. 23) diizenleme yapilmustir (Onder, 2008, 66). 2002 yili sonunda ise, ilk olarak T.C.
Merkez Bankasi I¢ Denetim Genel Miidiirliigii’nii kurup faaliyete gecirmistir. 5018 Sayili
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Kanun’un yiiriirlige girmesiyle, Kanun kapsamina dahil tiim kamu idarelerinde i¢

denetim biriminin kurulmas1 6ngoriilmiistiir (Bagpinar, 2009, 3).

Tiirkiye’de isletmelerde i¢ denetim, kamu iktisadi tesebbiisleri, holdingler, yabanci
sermayeli kuruluslar, bankalar gibi kuruluslarda uygulanmaktadir (Uzay, 2003, 79).
Mali kesime yonelik diizenlemelerde; Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
diizenlemelerinde; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda; 5786
Sayilt Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da i¢ denetime yer
verilmekle birlikte reel kesimde i¢ denetimi zorunlu kilan yasal bir diizenleme mevcut
degildir (Uzay, 2010a, 36). Bu kapsamda mali kesimde i¢ denetim, reel kesimde i¢

denetim ve kamu kesiminde i¢ denetim hakkinda bilgi verilecektir.

1.8.3.1. Mali Kesimde i¢ Denetim

Tirkiye’de mali sektorde i¢c kontrol ve i¢ denetime iliskin yasal diizenlemeler
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) basta olmak {izere diizenleyici

kurumlar tarafindan olusturulmustur (Uzay, 2010a, 25).

BDDK tarafindan c¢ikarilan “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®netmelik” ile
bankalarin kuracaklar1 i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerine ve bunlarin

isleyisine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir (Resmi Gazete, Tarih:

01.11.2006, Say: 26333).

Tiirkiye’de mali sektorde de i¢ denetim yasal olarak aranmaktadir. Zira banka, sigorta,
reasiirans, emeklilik sirketleri ve araci kurumlar gibi mali sektor kuruluslarina iliskin
yasal diizenlemelerde, bu kuruluslarin i¢ kontrol sistemine onem vermeleri ve i¢

denetim birimi olusturmalar1 istenmektedir (Uzay, 2010a, 95).

1.8.3.2. Reel Kesimde i¢ Denetim

Tiirkiye’de reel sektorde denetime iliskin yasal diizenlemeler incelendiginde, SPK’nin
hisseleri borsada islem goren sirketler i¢in 1989 yilindan itibaren bagimsiz denetimi,
2004 yilindan itibaren denetimden sorumlu komite olusturulmasini zorunlu tuttugu

goriilmektedir (Uzay, 2010a, 25).
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Bagimsiz denetim reel sektorde halka agik sirketler icin yasal bir zorunluluk iken, bu
sirketlerde i¢ denetim yasal bir zorunluluk degildir. Buna ragmen TUSIAD (Tiirk
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi) tarafindan yapilan bir arastirmanin sonucuna gore
reel sektorde faaliyette bulunan Capital 500°de yer alan sirketlerin %93,5’inin i¢
denetim uyguladig1 goriilmektedir (Uzay, 2010a, 54).

6102 Sayili Yeni Tirk Ticaret Kanun’unda (TTK) anonim sirketlerde denetim
miiessesesi 397 ve devami maddelerinde diizenlenmistir (Resmi Gazete, Tarih
14.02.2011, Sayt: 27846). Bu Kanun’un 397. maddesinde, “anonim sirketin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolar: denet¢i tarafindan, uluslararasi denetim standartlarryla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir” hilkkmii yer almaktadir. S6z
konusu Kanun bagimsiz denetimi daha etkin ve 6nemli hale getirmektedir. Zira Kanun
murakiplik organini kaldirmis ve anonim ortakliklarin bagimsiz denetiminin, dis
denetgiler tarafindan gergeklestirilecegi hiikmiinii getirmistir. Yani halka agik olsun
veya olmasin anonim sirket niteligi bulunan tiim isletmelerin denetimlerinin, "Denet¢i"
olarak nitelendirilen ve bagimsiz denetim yetkisi bulunan kisi veya kuruluslarca
gerceklestirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ancak sirketlerin biiyiikliiklerine gore
denetimi yapacak kisi veya kuruluslar degisebilmektedir. Soyle ki, Kanun’a goére biiyiik
Olcekli sirketler, bagimsiz denetleme kuruluslarinca denetlenecek, orta ve kiiciik 6lgekli
sirketler ise, bir veya birden fazla YMM (Yeminli Mali Miisavir) ve/veya SMMM
(Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) tarafindan denetlenecektir. Ayrica Kanun’da
(madde 397/1) “denet¢inin denetiminden ge¢memis finansal tablolar ile ydénetim
kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiindedir” ifadesi ile de bagimsiz

denetimin 0nemi belirtilmektedir.

Yeni TTK’ya gore (madde 366/2) yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine
sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarmi uygulatmak veya i¢c denetim
yaptirmak amaciyla iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilecektir. Kanun hiikmiinden anonim ortakliklarda i¢ denetim
biriminin kurulmasi konusunda zorunluluk getirilmedigi, bu hususun ihtiyaca goére
yonetim kurulunun yetkisine birakildigi anlasilmaktadir. Ayrica Kanun’un 398.
maddesinde i¢ denetimin de bagimsiz denetim tarafindan denetlenmesi geregi ifade

edilmektedir.
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1.8.3.3. Kamu Kesiminde i¢ Denetim

Tirkiye’de i¢ denetimi aciklarken i¢ denetimle ilgili faaliyetlerin 6nce 6zel sektor
kuruluslar1 tarafindan uygulandigini kamu sektoriinde ise tam olarak 5018 Sayili Kanun
ile hayata ge¢irildiginden bahsetmistik. Ozel sektdrde dogup gelisen i¢ denetim kamu
uygulamasinda bir tek alanda farklilik gostermektedir. Cilinkii 6zel sektordeki esas amag
kar maksimizasyonunu iken, kamu sektoriindeki esas amag¢ kamu yararidir (Goniilagar,

2008, 41). Kamuda i¢ denetim konusu ¢aligsmanin ikinci boliimiinde ele alinmustir.



IKINCI BOLUM
5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

KAPSAMINDA KAMU KURULUSLARINDA iC KONTROL VE iC DENETIM

Calismamizin birinci bdliimiinde “I¢ Kontrol Sistemi” ile ilgili temel kavramlar
aciklanmis ve konu ile ilgili kavramsal c¢er¢eve sunulmustur. Tiirkiye’de Kamu Mali
Yonetim sisteminin  Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve uluslararasi standartlarla
uyumlastirilmas1 amaciyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin en
onemlilerinden biri de 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’dur.
Calismamizin bu bolimiinde s6z konusu 5018 Sayili Kanun kapsaminda kamu
kuruluslarinda i¢ kontrol ve i¢ denetim konulari ele alinacaktir. Bu ger¢evede kamu mali
yonetiminde 5018 Sayili Kanun Oncesi denetim faaliyetlerinin durumu, 5018 Sayili
Kanun’u ortaya ¢ikaran nedenler ve Kanun’la getirilen yenilikler incelenecektir. Daha
sonra 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u ¢ergevesinde yer alan i¢
kontrol ve i¢ denetim ile ilgili diizenlemelere yer verilecek, ayrica bu bolimde kamu
mali yOnetiminde ger¢eklestirilen i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalarindan

bahsedilecektir.

2.1. KAMU MALiI YONETIMINDE iC KONTROL VE iC DENETIMIN
GELISiMi

Tirkiye’de 1927 yilindan 2003 yilinin sonlarina kadar gecen yaklasik 80 yilda kamu
mali yonetiminde Onemli bir degisiklik olmamistir. Ancak 24.12.2003 tarihinde
yayimlanan 5018 Sayili Kanun (Resmi Gazete, Tarth 24.12.2003, Sayi: 25326)
glinlimiiziin gelisen ve degisen sartlarina uygun olarak kamu mali yonetiminde onemli
bir yap1 tast olarak yiiriirliige konmustur. Bu kanun 6ncesi kamu mali yonetimindeki
denetim faaliyetlerinin genel durumu, kanunu ortaya cikaran nedenler ve kanunla

getirilen yenilikler asagida 6zet olarak agiklanacaktir.
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2.1.1. 5018 Sayili Kanun Oncesi Denetim Faaliyetlerinin Genel Durumu

I¢ kontrol ve i¢ denetim her ne kadar mevzuatimiz ve kamu ydnetimimiz agisindan yeni
bir kavram ise de kavramin Onceden mevzuatimizda olmamasi, kamusal
faaliyetlerimizde i¢ kontroliin ve i¢ denetimin olmadig1 anlamima gelmemektedir (Kir,
2009, 19). Esasinda, Tirk kamu yOnetimini diizenleyen yasal ve idari diizenlemeler,
kamu yonetiminin mevcut idari kapasitesi, biirokratik yapisi ve ig ve islemlerin kapsam
ve metodolojisi dikkate alindiginda, tiim kamu idarelerinde isleyen bir i¢ kontrol
mekanizmalarmin yani kontrol faaliyetlerinin mevcut oldugu ve uygulandigi
goriilmektedir (Candan, 2008, 8). Ancak 5018 Sayili Kanun mevcut olan bu kontrolii
kavramsal olarak tanimlamis ve bir disiplin ve yonetim anlayisi olarak i¢ kontrolii ve i¢

denetimi mevzuatimiza eklemistir (Kir, 2009, 19).

5018 Sayili KMYKK vyiiriirliliige girmeden dnce kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyeti,
teftis kurullar1 veya diger denetim birimleri tarafindan yerine getirilmekteydi. Ancak
5018 Sayili Kanun’la kamu mali yonetiminde i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi
ongorilmistiir. Her ne kadar i¢ denetim sistemi, teftis kurullarinin alternatifi seklinde
degerlendirilse de mevcut teftis kurullarinin alternatifi degildir. Ciinkii 5018 Sayili
Kanun’la teftis kurullar1 kaldirilmamas, teftis kurullarmnin bazi alanlardaki goérevleri
dogrudan i¢ denetgilere verilmistir (Onder, 2008, 71). Kanun’la yapilan diizenlemeler
dogrultusunda i¢ denetgiler; standartlara uygun olarak, risk esasli denetim plan ve
programlar1 kapsaminda sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve farkli denetim
metodolojilerini takip ederek faaliyetlerini yiirliteceklerdir (Kalender, 2008, 102). Bu
kapsamda i¢ denetcilerin yaptigi gorevler disindaki alanlarda teftis kurullar
faaliyetlerini siirdiirecektir. Zira yapilan diizenlemelerle teftis kurullar1 i¢ kontroliin bir

parcasi haline gelmistir (Onder, 2008, 71).

2.1.2. 5018 Sayih Kanunu Ortaya Cikaran Nedenler

Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemi Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 1927 tarihli
1050 Sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanun’u ile diizenlenmistir. Kamu mali yonetim
sisteminin temeli olan bu Kanun, bazi1 kiiciik degisikliklerle yaklasik seksen yil
uygulanmistir (Kesik, 2005, 94-95). Ancak, zamanla diinyadaki kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemlerinde meydana gelen degisimler ve teknolojik gelismeler yeni bir
kanunu glindeme getirmistir. Zira 1050 Sayili Kanun ¢agdas mali yonetim anlayisinin

gerisinde kalmis, gelisen ve degisen ihtiyaclar1 gidermez hale gelmistir. Neticede parcali



43

bir mali yonetim ve biitge yapist dogmus, mevcut sistem modern yaklasimlardan uzak

statik bir yap1 icinde kalmistir (Candan, 2006, 189).

Ayrica kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizde yasanan degisimi tetikleyen bazi
i¢ ve dis etkenler de bulunmaktadir. I¢ etkenler sdyle siralanabilir (Arcagdk, 2007, 4;
Mutluer, 2009, 43):

e Kamu idarelerinin say1, tiir ve fonksiyonlarinda meydana gelen degisiklikler,

e Genel ve katma biitceli idarelerin disinda kalan fonlar, doner sermayeli
isletmeler ve ayr1 biitceli idarelerin sayisinda ve biitge biiyiikliiglinde meydana
gelen artis,

e Parlamentonun onay1 olmaksizin yonetilen kamu biit¢elerinin olusmasi,

¢ Planlarla biit¢eler arasinda gerekli baglantinin kurulmamasi,

e Tim mali islemlerin biitgede yer almamasi,

e Biitce tiirlerine gore farkli mali yonetim yapilariin olusmasi,

e Idarelere yeterli inisiyatif saglanmamis olmasi

e Sayistay’m denetim alanlarinin yetersiz kalmasi,

e Biitce dis1 harcama ve gelir elde etme usulii kullanilarak, biitcelerde olmasi

gereken mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanamamasi.

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizde yasanan degisimi tetikleyen dis etkenler

ise soyle siralanabilir (Arcagdk, 2007, 4):

e [MF ile imzalanan 17 ve 18. Stand-by anlagsmalar1 ve bu anlagmalar uyarinca
verilen niyet mektuplari,
e Diinya Bankasi ile yapilan PFPSAL anlagmasi,

e Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Birlik Miiktesebatinin iistlenilmesi.

Yukarida da ifade edilen nedenler mali yonetim ve kontrol sisteminin degisimini gerekli
kilmistir. 5018 Sayili Kanun’la kamu mali yonetimi gilinlimiiziin sartlarma uygun ve

Diinyadaki uygulamalara paralel bir i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyeti amag¢lanmistir.

2.1.3. 5018 Sayil Kanun ile Getirilen Yenilikler

5018 Sayili Kanun’un, yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizde getirmis
oldugu bir takim yenilikler bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un getirmis oldugu
onemli yenilikler sunlardir (Bagpinar, 2006, 28; Arcagdk, 2007, 5; Candan, 2006, 192;
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Demirci, 2007, 55; Duman, 2006, 21; Tekin, 2006, 12; Tektas, 2008, 26; Kalender,
2008, 87; Kesik, 2005a, 44):

¢ YoOnetimin sorumlulugu modeli,

e Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi,

e Stratejik planlama,

e Performans esasl biitceleme,

e (Cok yillik biitceleme (orta vadeli harcama sistemi),

e Katilimcilik,

e Hesap verebilirlik,

e Mali saydamlik,

o Aciklik,

e Stratejik yonetim,

e Risk yonetimi,

e Performans yonetimi,

e Miisteri odaklilik,

e Bilgiye dayali yonetim,

e Genis kapsaml1 dis denetim,

e Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi,

e Kamuda tahakkuk esasli muhasebeye gecis ve muhasebe birliginin saglanmasi,

e I¢ kontrol ve i¢ denetim.

Yukarida sayilan ve 5018 Sayili Kanun’la getirilen yeniliklerden biri olan i¢ kontrol ve
i¢c denetim calismamizin bundan sonraki kisminda s6z konusu Kanun c¢ercevesinde

incelenecektir.

2.2. KAMU MALI YONETIMINDE iC KONTROL

I¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi, isleyisi, on mali kontrol, mali kontrol yetkilisinin
nitelikleri ve atanmasi, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin gorev ve sorumluluklar1 ile muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenmistir (Md. 55-62).
S6z konusu kanuna ilave olarak kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin

yerlestirilmesi ve islerliginin saglanmas1 amaciyla Maliye Bakanlhig1 tarafindan “I¢
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” (Resmi Gazete, Tarih: 31.12.2005
Say1: 26040 3. Miikerrer Say1) ve “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” (Resmi Gazete, Tarih 12.07.2006, Say1: 26226) yaymlanmistir.

I¢ kontrol alaninda yapilan yukaridaki diizenlemeler disinda, 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakk: Kanun’u, 5070 Sayili Elektronik Imza Kanun’u, 5072 Sayili Dernek ve
Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun, 5176 Sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, diizenleyici etki analizi yapilmasi gibi diizenlemeler ile Maliye
Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen e-biitce, say20001, Maliye SGB.net, Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi (VEDOP) ve Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) gibi i¢
kontrolii destekleyen elektronik isletim sistemleri de mevcuttur (Arcagdk, 2007, §;
Saltik, 2007,40).

2.2.1. i¢ Kontroliin Tanim

KMYKK’nm 55. ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®dnetmeligin
4/f maddelerinde i¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan

mali ve diger kontroller biitiiniidiir” seklinde ifade edilmektedir.

Tanimda tlizerinde durulmasi gereken dnemli bir husus i¢ kontroliin mali is ve islemlerle
siirl olmadigidir. Zira kanun metninde i¢ kontrol, bir kamu idaresinde i¢ denetimi de
kapsayan kontroller biitiinii; faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli sekilde isleyisini
saglamak iizere olusturulan organizasyon ve sistem olarak ifade edilmistir (Kir, 2009,
18; Tekin, 2006, 12).

Yapilan bir ¢alismada, Kanun’da i¢ denetim biriminin sadece mali denetim yapacagi
yaklagiminin hakim oldugu, ¢iinkii Kanun’un 55. maddesinde i¢ kontroliin i¢ denetimi
kapsadigi, halbuki i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkililigini degerlendirecek, eksiklik
ve zayifliklarmi ortaya koyup varolan yapmin gelistirilmesini tavsiye edecek birimin i¢
denetim birimi olmasi gerektigi, bu yiizden ‘i¢ kontrol’ yerine ‘yonetim kontrolii’ ibaresinin

kullanilmasimin daha dogru olacagi ifade edilmistir (Goniilagar, 2008, 48).
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2.2.2. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

I¢ kontrol, idarenin yonetim sorumlulugundadir. Bu yiizden kontrol sistemini kurmak,

isletmek ve degerlendirmek idarenin gérevidir (Aksoy, 2008, 7). i¢ kontroliin temel

ilkeleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 6. maddesinde soyle

stralanmigtir:

a)
b)
©)
d)
e)

I¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir.

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gdrevlileri kapsar.
I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler
belirlenir.

I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi 1y1 mali yonetim ilkeleri esas

alinir.

Yapilan agilamalardan da anlagilacag tlizere i¢ kontrol faaliyeti, ilgili kamu idaresinin

sorumlulugunda yiiriitiilen ve Oncelikle riskli alanlar iizerine odaklanan, finansal ve

finansal olmayan tiim islemleri kapsayan denetim faaliyetleri biitiinii olarak ifade
edilebilir.

2.2.3. i¢ Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde olusturulan ve uygulanan i¢ kontroliin amaglar1 5018 Sayili

Kanun’un 56. maddesi ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarn 4.

maddesinde soyle sayilmistir:

a)

b)

©)
d)

e)

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

Varliklarin  kotiiye kullanilmasi1 ve israfin1  Onlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamaktir.
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Netice itibariyle i¢ kontrolin amacmin, kamu gelir ve giderleriyle varlik ve
yiikiimliilikklerinin etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesi, kamu idarelerinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak faaliyetlerini yiiriitmesi, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
onlenmesi, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin Onlenerek, kamu varliklarinin
korunmasi1 ve ilgililere diizenli ve zamanli giivenilir bilgi iretilmesini amacglayan

faaliyetler biitiinii oldugu soylenebilir.

2.2.4. i¢ Kontrol Standartlar

5018 Sayili KMYKK’nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda, gorev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligkin standart ve yontemlerin
Maliye Bakanlhg1 tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi
belirtilmistir. Ayrica i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢
Kontrol Standartlar1” baslikli 5. maddesinde de, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma  gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan  belirlenip,

yayimlanacagindan bahsedilmistir (Resmi Gazete, Tarih: 31.12.2005, Say1: 26040).

Bu kapsamda, Maliye Bakanligi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari, COSO
modeli, Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (The International Organisation of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI), Kamu Sektdrii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve
Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 esas almarak “Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi” hazirlanmis ve 26.12.2007 tarihli 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis
olup, tiim kamu idarelerinde uygulanabilecek niteliktedir (Yilmaz, 2009, 33; Candan,
2009, 6; Kalender, 2008, 92).

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkat etmeleri gereken temel yonetim kurallarmi
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol

sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amag¢lamaktadir (Y1lmaz, 2009, 34).

S6z konusu kamu i¢ kontrol standartlar1 ve bu standartlar icinde yer alan diger

standartlar asagida incelenmistir (Maliye Bakanligi, 2008, 9).
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a) Kontrol Ortamm Standartlar: Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel
teskil eden genel bir ¢erceve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin
etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel
yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar: ile yonetim felsefesi ve is yapma
tarzima iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kamu I¢

Kontrol Standartlari’na gore kontrol ortaminin standartlar1 sunlardir:

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler
Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

Standart: 4. Yetki Devri

b) Risk Degerlendirme Standartlari: Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin belirlenmesi siirecidir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar’'na gore risk

degerlendirme standartlar1 sunlardir:

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

¢) Kontrol Faaliyetleri Standartlari: Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan
politika ve prosediirlerdir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’'na gore kontrol faaliyetleri

standartlar1 sunlardir:

Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler Ayriligi

Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi

Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri

d) Bilgi ve iletisim Standartlar: Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger

sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini
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saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadrr. Kamu I¢ Kontrol

Standartlari’na gore bilgi ve iletisim standartlar1 sunlardir:

Standart: 13. Bilgi ve Iletisim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

Standart: 16. Hata, Usulstizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

e) izleme Standartlar: izleme, i¢c kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek
amaciyla yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na

gore izleme standartlar1 sunlardir:

Standart: 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Standart: 18. i¢ Denetim

Standartlar yayimlanmadan 6nce ilgililerce i¢ kontroliin igcerigi, kapsami ve niteligi tam
olarak anlasilamamaktaydi. Hatta i¢ kontrol “On Mali Kontrol”le karistirilmakta ve
esdeger goriilmekteydi. Ancak, kamu i¢ kontrol standartlarinin yayimlanmasi ile i¢
kontrol konusundaki belirsizlikler 6nemli Olciide giderilmistir. Nitekim standartlar
yayimlandiktan sonra, idarelerin i¢ kontrol konusundaki gorev ve sorumluluklar1 daha
anlasilir ve somut bir sekilde ortaya konulmus ve i¢ kontrol konusundaki tereddiitler

onemli Ol¢iide giderilmistir (Candan, 2009, 6).

2.2.5. i¢ Kontroliin Unsurlari

I¢ kontroliin unsurlari, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn 7.
maddesi ile diizenlenmistir. Bir¢ok iilke i¢ kontrol standartlarmi olustururken COSO
modelini esas almistir. Tirkiye’de de ilgili usul ve esaslar kapsaminda yapilan
diizenlemelere bakildiginda COSO modelinin esas alindig1 goriilmektedir. S6z konusu
COSO modeline gore i¢ kontroliin unsurlari; kontrol ortami, risk degerlemesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak iizere bes unsurdan olugmakta olup,
calismanin birinci bolimiinde ayrintili olarak ele alindigindan bu kisimda ayrica

incelenmeyecektir.
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2.2.6. i¢ Kontrole iliskin Yetki ve Sorumluluklar

Kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminde i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar; I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 8. maddesi ile diizenlenmistir.
S6z konusu usul ve esaslarla i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve mali yapinin isleyisinde

gorev alan bireylerin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Buna gore;

Ust Yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve gozetilmesinden;

Harcama Yetkilileri, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontrol ve 6n mali

kontroliin isleyisinden ve siire¢ kontroliiniin uygulanmasindan;

Gergeklestirme Gorevlileri, harcama talimati tizerine giderin gergeklestirilmesinden ve

siire¢ kontroliiniin uygulanmasindan;

Mali Hizmetler Birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan, standartlarin uygulanmasi

calismalarinin  yiiriitiilmesinden, st yoOneticiye Onerilerde bulunulmasindan,

danigmanlik yapilmasindan ve 6n mali kontroliin ger¢eklestirilmesinden;

Muhasebe Yetkilileri muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
tutulmasidan ve 6demelerin mevzuata uygun gerceklestirilmesinden;

I¢ Denetgiler ise sistemin belirlenmis amag ve hedeflere uygun yiiriiyiip yiiriimediginin
denetlenmesinden ve kontrol noktalarmin etkinliginin ve yeterliliginin iist yoneticiye
rapor edilmesinden;

sorumlu olacaktrr.

2.2.7. i¢ Kontroliin Yapis: ve Isleyisi

5018 Sayili Kanun’un 57. maddesinde i¢ kontroliin yapist ve isleyisi diizenlenmistir.
Buna gore kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; (a) harcama birimleri,
(b) muhasebe ve mali hizmetler, (¢) 6n mali kontrol ve (d) i¢ denetim birimlerinden
olusmaktadir. S6z konusu i¢ kontroliin yapist ve isleyisi sekil yardimiyla soyle

Ozetlenebilir.
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Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Merk I¢ %e“e“{“t
. - C erkezi Uyumlagtirma
(Mahye Bakanhgl - BUMKO) (Maliye Bakanhig1 — IDKK)
Bakan

'

Ust Yonetici

/

Strateji
Gelistirme
Birimi

¢
Denetim
Birimi

On mali kontrol

Muhasebe Birimi

Harcama
Birimi

Harcama
Birimi

Harcama
Birimi

Gergeklestirme
gorevlisi

Gergeklestirme
gorevlisi

Gergeklestirme
gorevlisi

Y6netim Sorumluluguna dayali mali yonetim ve kontrol FO“kSiyoﬂeiIOIaf?k bagimsiz
i¢ denetim

ic Kontrol

Kaynak: (Duman, 2006, 24; Baspinar, 2010, 11).
Sekil 2.1. Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi Yapis1

Yukaridaki sistem bir biitiin olarak ele alindiginda i¢ kontroliin, ydnetimin bir
fonksiyonu oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden {ist ydnetici sorumlu olacaktir. Ust ydnetici sorumlulugunun
gereklerini mali hizmetler birimi (strateji gelistirme birimi), harcama birimi ve i¢
denetim birimi ile birlikte yerine getirecektir. Maliye Bakanligi ise mali yonetim, i¢
kontrol siiregleri ve 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemleri; I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK)* da i¢ denetime iligkin standart ve yoOntemleri

belirleyecektir (Bozkurt, 2010, 133).

i IDDK; Maliye Bakanh tarafindan 2004 yilinda i¢ denetime iliskin standartlar1 belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak, egitim programlarini diizenlemek, goriis ayriliklarimin giderilmesine yardimer olmak, i¢c denetim
raporlarini konsolide ederek yillik rapor halinde kamuoyuna agiklamak ve diger denetim birimleri ile isbirligini
saglamak gorevleri ile bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek {izere kurulmus bir kurulustur.
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2.2.8. Mali Hizmetler Birimi ve On Mali Kontrol

5018 Sayili Kanun’un 60. maddesinde mali hizmetler birimi, 58. maddesinde ise 6n

mali kontrol faaliyeti diizenlenmistir. S6z konusu kanun maddesinde mali hizmetler

biriminin gorevleri soyle siralanmistir (5018 Sayili KMYKK, Md.60):

a)

b)

2

h)

)

k)

D

Idarenin stratejik plan ve performans programinm hazirlanmasin1 koordine
etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiirtitmek,

Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve
yillik performans programma uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

Mevzuat1 uyarmca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrntili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak
Odenegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak,

Biitce kayitlarini tutmak, biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil iglemlerini ytriitmek,

Genel biitge kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ytiriitmek.
Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak,

Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek,

Idarenin yatrim programinin hazirlanmasmi  koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,
Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek
ve sonu¢landirmak,

Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi

n)

konularinda ¢aligmalar yapmalk,

Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

olarak diizenlenmistir.
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Mali hizmetler biriminin 6rgiit yapisi; stratejik planlama, biitge ve performans programa,
muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler

tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde olusturulacaktir.

Mali hizmetler birimi ve harcama birimi tarafindan yerine getirilen 6n mali kontrol
idarelerin gelir, gider, varlik ve ylikiimliliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yOnetim bilitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrolii ifade etmektedir (IKOMKUE, Md. 3). On mali kontrol
esas itibariyle mali islemlerin sonug¢landirilmasindan once yiiriitiilen tiim kontrol
faaliyetlerini kapsamakta ve onleyici kontrol olarak da adlandirilmaktadir (Kesik 2005,

100). Bu kontrol faaliyeti harcama birimlerinde tahakkuk asamasinda yapilan

kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan 6deme Oncesi yapilan kontrollerden

olusmaktadir IKOMKUE, Md.10).

Harcama birimi tarafindan gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi 6deme emri
belgesini diizenler. Bu asamada 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali
kontrol yapar ve ilgili mevzuata uygunlugunu arastirir. Yapilan 6n mali kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi
diserek imzalar ve harcama yetkilisine sunar. Harcama yetkilisi gerceklestirme
gorevlisinden gelen 6deme emri belgesini kontrol ederek imzalar ve mali hizmetler

birimine génderir (IKOMKUE, Md.12).

Gergeklestirme gorevlilerince 6n mali kontrole tabi tutulan ve harcama yetkilisince
uygun goriilen mali karar ve islemler, mali hizmetler birimi tarafindan ayrica incelenir.
Bunlarin uygun goriilmesi halinde dayanak belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gortilmiistiir” serhi disiiliir veya yazili goris bildirilir. Mali karar ve islemin uygun
goriilmemesi durumunda ise nedenleri agik¢a belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak
kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir

(IKOMKUE, Md. 13).
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Mali hizmetler birimince, yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur.
Bu goriis yazisinda, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip
goriilmediginin, uygun goriilmemisse nedenlerinin agikga belirtilmesi gerekir
(IKOMKUE, Md. 13).

Mevzuat bakimindan bazi eksiklikleri bulunan, fakat diizeltilmesi miimkiin olan bazi
mali karar ve islemler -bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek
suretiyle- bunlarin diizeltilmesi kaydiyla uygun goriildigli seklinde yazili goriis de
verilebilir IKOMKUE, Md. 13).

Mali hizmetler birimi tarafindan goriis bildirilmesinin hem 6nleyici hem de danigma
niteligi oldugu soOylenebilir. Zira mali hizmetler biriminin yaptigi 6n mali kontrol
sonucunda olumsuz goriis bildirmesi ve harcama yetkilisinin bu harcamay1 yapmaktan
kacimmasiyla 6nleme niteligi gerceklesmis olur. Buna mukabil mali hizmetler biriminin
yaptig1 on mali kontrol sonucunda yapilacak harcamaya uygun goriis bildirmesi ise

danigma niteligini gosterir IKOMKUE, Md. 11).

Ancak mali hizmetler birimi tarafindan yapilan 6n mali kontrol sonucunda olumsuz
goriis bildirilmesine ragmen, harcama yetkilisi liizumlu gordiigli harcamay1 yapabilir.
Bu durumda mali hizmetler biriminin yaptigr 6n mali kontroliin fazlaca bir 6neminin
olmadigmi sdylemek miimkiindiir. Clinkii mali hizmetler biriminin gorlis yazisi
harcama yetkilisini baglayici nitelikte degildir. Ayrica mali karar ve islemlerin 6n mali
kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilerek harcama
yapilmis olmasi da harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu yonetmeligin yeniden gdzden

gecirilerek diizenlenmesinde yarar oldugu sdylenebilir.

2.2.9. Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 5018 Sayili
Kanun’un 61. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gére muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinden olusmaktadir (5018 Sayili KMYKK, Md. 61).
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Muhasebe hizmeti kapsamindaki islemler muhasebe yetkilisi tarafindan yerine
getirilmektedir. Muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 09.12.1994 tarihli ve 4059 Sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca
yiirtitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu
idarelerine verirler (5018 Sayil1 KMYKK, Md. 61).

Mubhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile ilgili
sorumluluklari mevcuttur. Buna goére muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda ilgili

belgeler lizerinde (5018 Sayili KMYKK, Md. 61);

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olup olmadigin,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligskin bilgileri, kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz ve
yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi durumunda 6deme yapamaz.
Ayrica muhasebe yetkilileri belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerini,
diizeltilmek veya tamamlanmak {izere en gec bir is gilinii icinde gerekcelerini belirterek
harcama yetkilisine yazili olarak gonderir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir (5018 Sayili KMYKK, Md. 61).

Muhasebe yetkilileri yapmis olduklart islemlere iligkin defter, kayit ve belgeleri
muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur (5018 Sayili KMYKK, Md. 61).

Mubhasebe yetkililerinin bir takim sorumluluklart mevcuttur. Muhasebe yetkilileri, 34.
maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile ayni maddenin iig¢lincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumludur.
Muhasebe yetkililerinin ilgili maddeye gore yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari,

gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle smirlhidir (5018 Sayili KMYKK, Md. 61).

Muhasebe yetkilisinin bazi isleri muhasebe yetkilisi mutemedi tarafindan muhasebe
yetkilisi adina yerine getirilebilir. Muhasebe yetkilisi mutemedi muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya,
vermeye ve gondermeye yetkilidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri yaptiklar1 iglerden

dolay1 dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur.
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2.3. KAMU MALI YONETIMINDE iC DENETIM

Kamu mali yonetiminde i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve

atanmas1 bagimsizligina iligskin diizenlemeler asagida ele alinmistir.

2.3.1. i¢ Denetimin Tanimi ve Unsurlan

5018 Sayili Kanun’un 63. maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarm iktisadilik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir (5018
Sayili KMYKK, Md. 63). Buna goére i¢ denetimin unsurlari séyle siralanabilir

(www.tubitak.gov.tr):

e Objektif olmak,

e @Giivence ve danismanlik hizmeti vermek,

e Kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve deger yaratmak,

e Kurumun hedeflerinin gelistirilmesine yardimc1 olmak,

e ¢ kontrol siiregleri ve yonetim siireclerini denetlemek, degerlendirmek,

e Sistematik ve disiplinli bir ¢alisma ortaya koymak.

Kanun’da yapilan tanim incelendiginde i¢ denetimin asil olarak gilivence verme ve

danismanlik hizmeti verme fonksiyonlarindan olustugu goriilmektedir.

Gilivence verme fonksiyonu; kurum igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir
sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna, varliklarmin korunduguna,
faaliyetlerin  etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigine yonelik, kurum i¢ine ve kurum disma yeterli giivencenin

verilmesidir (Soydan, 2008, 37).

Giivence verme fonksiyonunun temel araclari, faaliyet raporlar: ile faaliyet raporlarma
eklenen giivence beyanlarmdan olusmaktadir. Bu araglar 5018 Sayili Kanun’un faaliyet
raporlart ile ilgili 41. maddesi ile i¢ kontrolle ilgili 55-58. maddeleri, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” ve “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda agiklannmustir (Yedekgi, 2008, 60).
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Danigmanlik hizmeti verme fonksiyonu ise, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem silireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yOnelik onerilerde bulunulmasidir (Korkmaz,
2007, 5). Usul ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak, isleri kolaylastirmak ve egitim

vermek, bu kapsamdaki faaliyetlere 6rnek olarak verilmektedir (Goniilagar, 2007, 8).

2.3.2. i¢ Denetim Faaliyetinin Amaci

I¢ denetim faaliyetinin amaci, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore i¢ denetim faaliyetinin amaci

sunlardir (IDCUEY Md.5):

1) Kamu idarelerinin faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarmma ve mevzuata uygun
olarak planlanmasini ve yiiriitilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin  giivenilirligini, biitlinliiglini ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamak,

2) ¢ denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarmin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in
kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi,
gerekli Onlemlerin almmasi, silirekli goézden gecirilmesi ve miimkiinse
sayisallastirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunmak,

3) Nesnel giivence saglamak ve risk yonetimi, kontrol ve yOnetim siireglerini
gelistirmede idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve
islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bi¢gimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunarak; idarelere yardimci olmak iizere

bagimsiz ve tarafsiz bir danigmanlik hizmeti saglamaktir.

2.3.3. i¢ Denetim Faaliyetinin Kapsam

I¢ denetim faaliyetinin kapsamma I¢ Denetcilerin Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 6. maddesinde yer verilmistir. Ilgili maddeye gore i¢ denetim faaliyeti, risk
esaslt denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, stirekli ve disiplinli yaklagimla
denetim standartlarma uygun olarak, kamu idarelerinin yurtdisi ve tasra dahil tiim
birimlerinin islem ve faaliyetlerini kapsamaktadir IDCUEY Md.6). Buna gére séz konusu

kamu idarelerince yapilacak i¢ denetim su alanlar1 igermektedir IDCUEY Md.7):
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e Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

e Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlariin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

e Kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagl
performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere dnerilerde bulunulmas,

e Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

e Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarm, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

e Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaligiin sinanmasi,

e FElektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem

giivenilirliginin gézden gegirilmesi.

Yukarida swraladigimiz i¢ denetim faaliyetinin alanlar1 Uluslararas1 I¢ Denetim
Enstitiisii’nce belirlenen genel standartlara (Uluslararast I¢ Denetim Standartlari)
uyumlu bir sekilde belirlenmis ve 6ziinde risk yonetim siireglerinin denetimini, i¢
kontrol siireglerinin denetimini ve yonetsel siireglerin denetimini kapsamaktadir
(Gurkan, 2006, 1-2). Ayrica i¢ denetim faaliyetinin kapsami sadece
harcamalar/6demeler ile ilgili islemler olmayip, idarelerin tiim faaliyet ve islemleri,

siirecleri de i¢ denetimin kapsamindadir (Goniilagar, 2007, 5).

2.3.4. i¢ Denetim Tiirleri

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmeligin 8. maddesinde i¢
denetim tiirleri diizenlenmistir. Buna gore kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢

denetim tiirleri sunlardir IDCUEY Md.8):

a) Uygunluk Denetimi: Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin
ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir

(IDCUEY Md.8).

Uygunluk denetiminin amact yetkili bir {ist makam tarafindan saptanmis kurallara
uyulup uyulmadigmin arastirilmasidir (Yurtsever, 2008, 10; Yereli ve Ozdogan, 2009;

18). Bu g¢ercevede uygunluk denetiminin konusunun kurumun mali islemleri ve
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faaliyetleri oldugu soylenebilir (Aksoy, 2008, 84). S6z konusu faaliyet ve islemlere
idarelerin ana hizmet birimlerince yiiriitiilen faaliyet ve islemler, projeye bagli is ve
islemler, arsiv ve dokiimantasyon islemleri, iiretilen rapor ve bilgiler, biitce hazirlik ve
uygulama islemleri, tasinir ve tasmmmaz islemleri, atama ve kadro islemleri, sicil
islemleri, maas ve 6zlik islemleri, ihale ve diger satin alma islemleri 6rnek olarak

verilebilir (Soydan, 2008, 39).

b) Mali Denetim: Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin hesap ve
islemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin gilivenilirliginin degerlendirilmesidir
(IDCUEY Md.8). Mali denetim varliklarin korunmasi, denetlenen idarelerin belirlenmis
esas ve ilkelere ne dlgiide uyulduguyla ilgili giivence saglar. Bu yoniiyle mali denetim,
kamu kaynaklarmin elde edilmesinin, korunmasmin ve kullanilmasmin 6nceden belirlenmis

ilke ve esaslara uygunlugunun denetlenmesi seklinde ifade edilebilir (Kesik, 2005, 102).

Kamu idaresinin gelir, gider, bor¢ iliskileri ile her tiirlii mallar1 ve kiymetlerine iliskin
islem ve tasarruflar1 muhasebe diizeni tarafindan kayda alinir ve denetim bu veriler
iizerinden gergeklestirilir. Bu baglamda mali denetimin bir muhasebe denetimi oldugu

sOylenebilir (Bayar, 2008, 3).

¢) Performans Denetimi: Performans denetimi, yonetimin biitiin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agsamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir IDCUEY Md.8). Bir bagka
ifadeyle performans denetiminin, kamu kaynagi kullanan idarelerin dogru faaliyetleri en az
maliyetle yapip yapmadiklarinin incelenmesi oldugu sodylenebilir (Kesik, 2005, 103).
Bununla birlikte performans denetiminde kamu idaresinin ne kadar kaynak kullandiginin
yaninda, iiretilen kamusal iiriin veya hizmetlerin vatandaslar1 ne 6lglide memnun ettigi

konusu da dikkate alinir (Eriiz, 2005, 68).

Performans denetimini mali denetimden ayiran bazi farkliliklar mevcuttur. Performans
denetimi daha c¢ok idarenin etkinligi lizerinde dururken, mali denetim muhasebe
kayitlarmin dogrulugu ve giivenilirligi tizerinde durur. Denetimin konusu bakimindan,
performans denetimi idarenin faaliyetleri ile ilgilenirken, mali denetim muhasebe
sistemi lizerinde yogunlasir. Mali denetim standardize edilmis bir denetim ve raporlama
sistemini izlerken, performans denetimi faaliyet ve projenin icerigine goére, idarenin

ozelligine gore farklilik gosterir (Aksoy, 2008, 84-85).
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d) Bilgi Teknolojisi Denetimi: Bilgi teknolojisi denetimi, denetlenen birimin
elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesi
seklinde tanmimlanmaktadr (IDCUEY Md.8). Bir baska sekilde bilgi teknolojisi
denetimi, idarenin amagclarina ulagsmak i¢in bilgi sistemlerinin yeterliliginin incelenmesi
ve bu yonde yeterli kanitlarin toplanmasi, toplanan kanitlarin degerlendirilmesi ve

sonuglarin raporlanmasi siireci olarak ifade edilebilir (Soydan, 2008, 40).

e) Sistem Denetimi: Sistem denetimi, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin, organizasyon yapisma katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterliliginin dlgiilmesi suretiyle degerlendirilmesidir IDCUEY Md.8).

Sistem denetimi, yiiriitiilen kontrol faaliyetinin etkinligini 6l¢mek amaciyla i¢ kontrol
sisteminin ayrmtili bir bicimde degerlendirilmesini amaglar. Faaliyetlerin etkinligi,
iktisadiligi ve verimliligi ve islemlerin mevzuata uygunlugu ve diizenliligi, mali

raporlarin dogru ve tam oldugu konusunda giivence saglar (Kesik, 2005, 104).

2.3.5. i¢ Denetci

Yapilan bir ¢alismada i¢ denet¢i; denetim faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime
sahip, bagimsiz davranabilen, yiiksek ahlaki nitelikler tagiyan, kariyer sahibi uzman kisi
olarak ifade edilmistir (Alptiirk, 2008, 33). Buna gore i¢ denetgiler, denetim
faaliyetlerinin kapsammin gerektirdigi faaliyetleri yiiriitmekle gorevli, yetki ve

sorumluluklara sahip kisilerdir (Midyat, 2007, 3-4).

2.3.5.1. i¢ Denetcinin Gorevleri

I¢ denetgilerin gorevleri 5018 Sayili Kanun’un 64. maddesinde ve I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinde belirtilmistir. Buna

gore i¢ denetgiler, asagida belirtilen gorevleri yerine getirirler:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
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c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarma gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

h) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

i) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede  yardimc1i  olmak, belirlenen performans gdstergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek.

7)  Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

€6 .\

Kanunun 64. ve yonetmeligin 15. maddesinin “a”, “b” ve “e”, bentlerinde yer alan
hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere i¢ denetgilere verilen gorevler mali konularla
sinirl1 olmayip, her tiirlii faaliyet ve islemlerle birlikte kamu idarelerinin yonetim
yapilari, mali ve mali olmayan kontrol yapilar1 ile kontrol siireclerini ve kaynaklarla
gerceklestirilen faaliyetler arasindaki iliskiyi 6lgmeyi ve degerlendirmeyi i¢ine alan

genis bir alan1 kapsamaktadir (Kalender, 2008, 95).

Kanunun 64. maddesine gore i¢ denet¢i yukarida sayilan gorevlerini yerine getirirken,
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararas1 kabul gdrmiis
kontrol ve denetim standartlarina uygun hareket edecektir. Ayrica s6z konusu maddeye
gore i¢ denet¢inin, gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir
gorev verilemeyecegi belirtilmistir. Ancak, 1i¢ denetcilerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 genis bir alana yayilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, teftis kurullari ile
iliskileri g6z Oniine alindiginda, sorusturma gorevlerinin (disiplin sorusturmasi, 6n
inceleme, 0zel sorusturmalar) i¢ denet¢ilerce yiirttiiliip yiiriitiillemeyecegi hususu énem

kazanmaktadir. Bu konuda ise iki farkli yaklagim bulunmaktadir (Midyat, 2007,4).
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Birinci yaklasima gore, i¢ denetcilerin 5018 Sayili Kanun oOncesi teftis ve denetim
uygulamalarinda oldugu gibi sorusturma gorevlerini yiiriitmesi gerekmektedir. Zira
sorusturma gorevlerinin istlenilmemesi halinde, i¢ denetgilerin idare icindeki
konumlari, denetlenecek kamu personeli nezdindeki giiclerini zayiflatacak ve bunun
sonucunda denetimin etkinligi bundan zarar gorecektir. Dolayisiyla sorusturma
yetkisiyle donatilmamalar1 nedeniyle gii¢gsiiz kalan i¢ denetgiler denetim gorevlerini
hakkiyla yerine getiremeyeceklerdir. Ikinci yaklasima gore ise, i¢ denetgilerin
sorusturma gorevlerini yiiriitmeleri gerek mevzuata gerekse de denetim standartlarina
aykirilik teskil edecektir. Ayrica, sorusturma yetkisi kullanilarak yapilacak denetimlerin
modern denetim yaklasiminin saglayacagi faydalari ortadan kaldiracagi, denetlenecek
personelin denetime gerekli desteg§i veremeyecegi, korku ve gilivensizligin hakim
oldugu boyle bir iliski sonucunda denetimin beklenen yararlar1 saglamayacagi ifade
edilmektedir (Midyat, 2007, 4).

Kanun’da sayilan gorevlerine bakildiginda i¢ denet¢i ne sadece sorusturmaci, ne
mali kontrolor, ne de mali denet¢i olarak degerlendirilmektedir. I¢ denetci, kamuda
i¢ denetim sisteminin denetg¢isidir ve 6zel durumlar ilgilendiren sorusturma gorevi,

modern denetim anlayisinin disindadir (Onder, 2008, 75).

I¢ denetgilerden beklenenler; kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin yolsuzluk ve
usulsiizlikleri Onlemedeki etkinlik ve yeterliligi degerlendirmek, faaliyetlerin
yiirtitiilmesi esnasinda yolsuzluk ve usulsiizliik yapilip yapilmadigini incelemek, tespit
edilen yolsuzluk ve usulsiizliigii iist yoneticiye veya diger yetkililere bildirmek ve i¢
kontrol sisteminin gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunmaktir (Midyat, 2007, 5-6; Kir,
2009, 19; Candan, 2008a, 54). Netice itibariyle, sorusturma gorevi i¢ denetgilerin
gorevleri arasinda degildir. Bu gorev, ilgili mevzuat c¢ercevesinde idarelerin yoneticileri
veya bu konuda 6zel gorev verilmis teftis ve denetim elemanlar1 tarafindan yerine

getirilecektir (Midyat, 2007, 5-6).

2.3.5.2. i¢ Denetcinin Nitelikleri, Atanmasi ve Gérevinin Sona Ermesi

5018 Sayili Kanunun 65. maddesine gore i¢ denet¢i olarak atanacak kimselerin
oncelikle, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48. maddesinde belirtilen sartlara

ilave olarak asagidaki nitelikleri tasimasi gerekir.
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e Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate almarak i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim
gOrmiis olmak,

e Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes y1l veya IDKK tarafindan
belirlenen alanlarda en az sekiz yil calismis olmak,

e Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,

e IDKK tarafindan gerekli goriilen diger sartlar1 tagimak.

Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, IDKK koordinatorliigiinde, Maliye
Bakanligi’'nca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir. Bakanliklar ve bagh idarelerde i¢ denetgiler, iist yoneticilerin teklifi
iizerine Bakan tarafindan; diger idarelerde ise list yOneticiler tarafindan sertifikali
adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gorevden alinir (5018 Sayili KMYKK, Md.65).
Ayrica i¢ denetcinin kendi istegiyle gorevden ayrilabilecegi gibi baska bir goreve
atanmastyla da i¢ denetcilik gorevi sona erebilir. Bunun diginda i¢ denet¢inin meslegi
ile bagdasmayan hareketlerde bulunmasi halinde de denetcilik sertifikasi IDKK
tarafindan iptal edilir ve bu gorevi sona erer (IDCUEY Md.24). i¢ denetcinin kendi
istegi ile ayrilmas: durumunda yeniden i¢ denet¢i olmasi miimkiindiir. Ancak IDKK
tarafindan meslegine son verilmesi ve sertifikasinin iptal edilmesi halinde yeniden i¢

denet¢i olmas1 miimkiin degildir (Sahin, 2008, 238).

2.3.5.3. i¢ Denetcinin Bagimsizhg

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 25. maddesinde “/¢
denetciler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gérevierini yerine getirirken bagimsiz olarak
hareket eder” ve 5018 Sayili Kanunun 64. maddesinde “I¢ denetci, gérevinde
bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hi¢bir gorev verilemez ve yaptirilamaz”

ifadeleri yer almaktadir IDCUEY Md.25, 5018 Sayili KMYKK, Md.64).

Ancak yapilan ¢alismalar incelendiginde bagimsizlik konusunda yazarlar arasinda fikir
ayriliginin bulundugu goriilmektedir. Baz1 yazarlar i¢ denetcgilerin denetim faaliyetlerini
yerine getirirken bagimmsiz olduklarin1 bazilar1 ise bagimsiz olmadiklarini ileri
siirmektedirler. I¢ denetcilerin bagimsiz olduklarmi kabul eden goriise gore, i¢
denetcilerin iist yonetici tarafindan atanmalar1 ve gorevden alimmalar1 hususunun

bagimsizliklar1 ile ¢elistigi gibi bir anlam ifade etse de aslinda bagimsizliklarini
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zedelemeyecektir (Onder, 2008, 73). Ciinkii i¢ denet¢iler tiim kamu idarelerine
atanacaklardir. Zira bagimsizligin saglanmasi sadece atama ile ilgili bir husus degildir.
Kastedilen bagimsizlik gérevde bagimsizliktir. Dolayisiyla Idare Hukuku kurallari
icinde bir kamu idaresine ilk defa atama yapilacaksa, bunun {ist yonetici tarafindan
olmasi genel prensiptir. Ust yonetici atamay1 yaparken diledigi kisiyi degil, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve sertifikasi bulunan kisileri atayacaktir. I¢
denetcilerin gorevden almmasmm bagimsizligimi zedelemesi hususuna gelince I
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin 24. maddesinde
gorevlerinin hangi durumlarda sona erecegi sayildigi i¢in {ist yonetici keyfi olarak i¢

denetcileri gorevden alamayacaktir.

I¢ denetgilerin bagimsiz olmadiklarm ileri siiren goriise gore (Tekin, 2006, 16), ic
denetgilerin gorevlerini yerine getirirken, mevzuatta Ongodriilen bagimsizliklarinin,
tarafsizliklarinin ve giivencelerinin uygulamada 06zellikle harcama sonrasi denetim
faaliyetlerinde tam olarak saglanamayacagini diisiinmektedir. Zira yukarida da
belirtildigi gibi i¢ denetciler {ist yonetici tarafindan atanacak, ¢alisma programlar1 iist

yonetici tarafindan onaylanacak, iist yonetici tarafindan gorevlendirilecek, raporlarini

iist yoneticiye verecekler ve nihayet sicil yoniinden de iist yoneticiye bagli olacaklardir.

2.4. KAMU MALI YONETIMINDE MEVCUT iC KONTROL VE iC DENETIM

5018 Sayilt Kanunla Tiirkiye’nin Kamu Mali Y6netim Sistemi uluslararasi standartlar
ve Avrupa Birligi uygulamalarmma uyum saglamak iizere yeniden diizenlenmistir.
Diizenlemenin amac1 kamu idarelerinde etkin i¢ kontrol sistemleri olusturulmasidir. Bu
amagla I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. Bu teblig kapsaminda tiim kamu kurumlari i¢
kontrol sistemlerini olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme c¢alismalarini
sirdiirmektedir. Bu kapsamda, ¢ogu kamu idaresi 5018 Sayili Kanun, ilgili diger
mevzuat ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin gerekliliklerini énemli &lgiide
karsilayan eylem planlarmi1 hazirlamis ve Maliye Bakanligi’na gondermistir. Ancak
eylem planlarim1 hazirlayan bu kamu idarelerinin ¢ok 6nemli bir kismi, biinyelerinde
etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturma faaliyetlerine baslamamis olup, kamu idareleri
eylem planlarinda yer alan bu c¢alismalarmi  30.06.2011 tarihine kadar

tamamlayacaklardir (Kaya, 2010, 1).
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Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili ii¢ farkli durum bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi i¢ kontrol eylem planini hazirlamis olanlardir. Bunlar heniiz ¢alismalarini
programlamamis, metodolojisini olusturmamis, uygulamaya yonelik adim atmamis
kurumlardir. Ikinci durumda olanlar ise eylem planin1 gerceklestirmeye yonelik
calismalar1 programlamis, metodolojiyi belirlemis, harekete gegmeye hazir olan, ancak
tereddiitleri olan idarelerdir. Ugiincii durumda olan idareler ise eylem planin1 hayata
gecirmeye yonelik caligmalar1 programlamis, metodolojiyi belirlemis, projeyi baslatmis

ve yiirtttiikleri caligmalardan son derece emin kurumlardir (Kaya, 2010a, 6).

Bilindigi gibi i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin iktisadilik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore yOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danmismanlik faaliyeti olup, kamu kurumlarinda benimsenme ve
gelistirilme asamasmdadir. Zira IDKK tarafindan yapilan i¢ denetci atamalari 2006
yilinda baglamis olup heniiz yeni sayilacak diizeydedir. Bu bakimdan calismanin
bundan sonraki kisminda yukarida ele alman i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerine

iliskin Universitedeki uygulamalar ele alinacaktir.



UCUNCU BOLUM
UNIVERSITELERDE iC KONTROL VE iC DENETIM FAALIYETINE
YONELIK BiR INCELEME: ERCIYES UNIVERSITESIi ORNEGI

Bu tezin yazim asamasinda Tirkiye’de 102 devlet iiniversitesi, 52 vakif iiniversitesi
olmak {iizere toplam 154 {iniversite bulunmaktadir. Vakif {iniversitelerinin 5’1, devlet

iiniversitelerinin ise 8’1 fiilen 6gretim faaliyetine baglamamustir. (http:/www.yok.gov.tr

Erisim Tarihi: 22.10.2010). Tiirkiye’deki iiniversitelerde i¢ denetim birimi ve strateji
gelistirme daire baskanliklarmmn bulunup bulunmadigini tespit etmek amaciyla YOK iin
internet sitesi ile devlet ve vakif iiniversitelerinin internet sayfalar1 incelenmistir.
Yaptigimiz arastirmadan elde ettigimiz bulgulara gore, egitim 6gretim faaliyetine
baslayan 47 vakif {iniversitesinin sadece bir tanesinde i¢ denetim birimi oldugu,
digerlerinde olmadig1 tespit edilmistir. Vakif iiniversitelerinin 43 tanesinin YOK’le
yazigsmalarinin oldugu ve higbirinde strateji gelistirme daire bagkanliklarinin i¢ kontrole
yonelik ¢aligmalarin bulunmadigi gézlenmistir. Egitim 6gretim faaliyetine baslayan 94
devlet tlniversitesinin ise 50’sinde i¢ denetim biriminin oldugu, 44’linde i¢ denetim
biriminin olmadigi, i¢ denetim birimi olan ve olamayan iiniversitelerin 78’inde strate;ji
gelistirme daire bagkanliklarmin i¢ kontrolle ilgili ¢aligmalarinin oldugu ve ayrica i¢
denetim birimi olmayan 44 {iniversitenin 42’sinin YOK’le yazismalarmmn oldugu tespit

edilmistir (Ek-1).

Yukarida ifade ettigimiz iiniversitelerle 1ilgili sayisal bilgiler Tablo 1’de

Ozetlenmektedir.

Tablo 1. Vakif ve Devlet Universitelerindeki I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Calismasi

Universite/Egitimde Olan I¢ Denetim Birimi I¢ Kontrol Calismas1 YOK’le Yazigmalar
. . ) Fiilen Egitim Mevcut Mevcut Mevcut
Universite Mevcut ) Mevcut ) Mevcut .
Yapan Degil Degil Degil
Vakif 47 1 46 - 47 43 4
Devlet 94 50 44 78 16 42 52

Kaynak:(http://www.yok.gov.tr Erisim Tarihi: 22.10.2010)
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Universitelerde Maliye Bakanhigi’'na bagli olarak hizmet veren Biitge Dairesi Bagkanliklar
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kaldmrilarak bunun yerine
01.01.2006 tarihinden itibaren Strateji Gelistirme Baskanliklar1 ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliklar1 (SGDB) kurulmustur. SGDB’lerin teskilat yapist ve faaliyetleri “Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik” ile
diizenlenmistir. Bu kapsamda SGDB’ler biit¢enin hazirlanmasi, uygulamasi, tim mali
islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlamasi ve mali kontroliin yapilmasini saglamak iizere;
Biitce ve Performans Birimi, Stratejik Yonetim ve Planlama Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol Birimi, Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Birimi seklinde teskilatlanmistir

(Tektiifekei, 2011, 95-96).

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi; iiniversitelerin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢cin kaynaklarin iktisadilik, etkinlik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyetlerini slirdiirmek tizere 2547 Sayili Kanun’un 51/a maddesi ve 5018 Sayili
Kanun ve 5436 Sayili Kanun’la degisen 63. maddesinin son fikrasi geregince dogrudan

Universite Rektdr’iine bagh olarak faaliyette bulunmaktadir (Tektiifekgi, 2011, 96).

Calismanin  bu boliimiinde Erciyes Universitesi’ndeki Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi’nin yiiriitmiis oldugu i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi uygulamalari

incelenecektir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

5018 Sayili Kanun’la kamu idarelerinde uluslararas1 standartlara ve AB’ye uyumu
saglamak icin kaynaklarin ekonomik, etkin, verimli kullanilmasini saglamak amaciyla
ic kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak
5018 Sayilh Kanun’la getirilen i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim mekanizmasinin
Tiirkiye’deki bazi iiniversitelerde tam olarak olusturulamadigi gozlenmektedir. Bu
kapsamda arastirmanin amaci uygulama alam olarak segilen Universitedeki i¢ kontrol
sistemi ve i¢ denetim mekanizmasinin olusum siirecinin hangi asamada oldugunu ve bu
asamada yasanan olumsuzluklar1 ortaya koymak, Universitedeki etkin bir i¢ kontrol

sistemi varliginin i¢ denetim birimine ve kuruma katacagi degeri arastirmaktir.
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3.2. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLARI

5018 Sayili Kanun’la i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim mekanizmasi tiim kamu
idarelerinde 6ngériilmiistiir. Bu calhismada uygulama alani olarak secilen Universitedeki
i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim mekanizmasi incelenecek olup, diger iiniversite ve

kamu kurumlar1 ¢alismamizin kapsamina dahil edilmemistir.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma, konuyla alakali olarak énceden olusturulan sorularin Universite biinyesinde
kurulu bulunan i¢ denetim biriminde gorev yapan i¢ denetcilerle ve Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi’'ndaki gorevlilerle (baskan ve uzmanlar) yiiz yiize yapilan

goriismelerle gergeklestirilmistir.

3.4. ARASTIRMA SONUCLARI

Aragtirmamiz, secilen Universitede kurulu bulunan i¢ denetim biriminde gérev yapan ig
denetgilerle ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'ndaki bagkan ve uzmanlarla
gerceklestirilmis olup, yapilan goriismelerden elde ettigimiz bulgular asagida ayri

basliklar halinde sunulmustur.

3.4.1. i¢ Denetcilerle Yapilan Gériismeler ve Elde Edilen Bulgular

Universite i¢ denetim birimi ve bu birimin faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek amactyla
hazirlanan goriisme formundaki sorular, Denetisim Dergisinin 5. Sayisinda yer alan ve
Anadolu Universitesi i¢ denetim birimi i¢in hazirlanan sorular ile Uzay (2010a)
tarafindan Reel Sektorde I¢ Denetim Uygulamalari: Tespit ve Oneriler adh

calismasindan derlenerek olusturulmustur (Denetisim, 2010, 90-94) .

Goriisme formunu olusturduktan sonra Universitenin i¢ denetim biriminde ¢alisan i¢
denetgilerle belirli araliklarla goriismeler yapilmis ve bu goriismeler neticesinde elde

edilen bulgular asagida 6zetlenmistir:
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a) Universite i¢c Denetim Birimi Genel Tamitim: Segilen Universitede denetgi olarak
gdrev yapan personelle yapilan goriismelerden elde ettigimiz bulgulara gére; Universite
Rektorligii i¢in 20.02.2006 tarihinde ii¢ i¢ denetci kadrosu tahsis edilmis ve Mart 2007

tarihinde bu denetgiler kuruma atanmistir.

I¢ denetgilerle yapilan yiiz yiize gdriismelerde, gorevde bulunan her ii¢ denetcinin de
iiniversite mezunu oldugu, bu goreve baslamadan 6nce her {igiiniin de Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigli’nde Muhasebe Denetmeni olarak gorev yaptigi, bu goreve
atanmadan dnce I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu biinyesinde ii¢ aylik egitim aldiklar:

ve kamu i¢ denetg¢i sertifikasina sahip olduklar1 belirlenmistir.

I¢ denetgiler, IDDK tarafindan diizenlenen egitimi tamamladiktan sonra gdreve
baslamiglar ve 2008 yilinda Erciyes Universitesi’nin I¢ Denetim Birim Y®nergesini

hazirlamiglardir.

I¢ denetciler gorevlerini birim yOneticiligi seklinde yiiriitmektedirler. Ancak
iiniversitenin mevcut potansiyeli dikkate alindiginda sayilarmin yetersiz kaldigi, bu
bakimdan iki i¢ denetciye daha ihtiyaglari oldugunu ve birim baskanligi seklinde
orgiitlenmek istediklerini belirtmislerdir. Clinkii ti¢ kisilik denetgi ile yapilan ¢aligmalar
birim yoneticiligi seklinde orgiitlenirken, bes kisilik denetci ile yapilan ¢alismalar birim

baskanlig1 olarak orgiitlenmektedir.

I¢ denetim birimi asagida yer alan (Sekil 3.1.) organizasyon semasinda goriildiigii iizere
dogrudan Rektorlilk makamina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. I¢ denetim
biriminin dogrudan Rektor’e bagli olmasi denet¢i bagimsizligi agisindan son derece
onemlidir. Ancak diger yandan Rektor’iin gorev yiikiiniin yogunlugu sebebiyle i¢

denet¢ilerin {list yoneticiye yeterince ulasgamama sorununu da beraberinde getirebilir.
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Kaynak: (http:/stratejikplan.erciyes.edu.tr/sema.html, Erisim Tarihi: 22.10.2010)

Sekil 3.1. Erciyes Universitesi Organizasyon Semasi

b) i¢c Kontrol ve i¢c Denetimin Algisi: i¢ denetgilerle yapmis oldugumuz goriismelerde
i¢c denetgiler, i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarmm 5018 Sayili Kanun’la getirilen
kavramlar oldugunu, i¢ kontrol ve i¢ denetimin tiim kamu kesiminde uygulanmasi ve
olusturulmasi gerektigini, belirtmiglerdir. Ayrica i¢ kontrol ve i¢ denetimin yeni
kavramlar oldugunu ve iiniversitelerde yerlesmesinin ve uygulanmasinin zaman

alacagini ifade etmiglerdir.

I¢ denetcilerle yapmis oldugumuz goriismelerde denetgiler, Universitede i¢ kontroliin
kavram olarak anlasilamadigini, i¢ denetimin ise mali ve mali olmayan isleri denetleyen
bir birim olarak algilandigini, Universiteler icin i¢ kontrol ve i¢c denetimin alisik
olmadigr bir yapilanma oldugunu, birimlerin i¢ denetime daha ¢ok teftis olarak
baktiklarini1 ve bu yiizden uzak durulmasi gereken bir birim olarak gordiiklerini ifade

etmislerdir.
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Ayrica denetgiler, Universitede birimlerin uzun yillar Sayistay tarafindan denetlendigini
bu ylizden denetim denildiginde akla Maliye Bakanligi ve Sayistay denetiminin

geldigini bunun disindaki denetim birimleriyle yeni karsilastiklarini belirtmislerdir.

¢) i¢ Denetim Biriminin Kurulusu ve Sonrasinda Yasanan Sorunlar: i¢ denetgilerle
yapilan goriismelerde her ii¢ i¢ denet¢inin de daha dnce Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidirligi’nde calistiklar1 icin akademik ve idari birimler tarafindan Maliye
Bakanlig1 eleman gibi goriildiiklerini, kurumun eksikliklerini Maliye Bakanligi’na veya

Sayistay’a bildiren kisiler olarak algilandiklarini belirtmislerdir.

Denetgiler gorevlerini yerine getirirken bir sorun yasamadiklarini; ancak, i¢ denetimin
istedikleri anlamda yerlesmedigini, zamana ihtiya¢ oldugunu, Erciyes Universitesi’nin
faaliyet alanmin genisligi disiintildiiglinde i¢ denet¢i sayilarmin yetersiz kaldigin,
ayrica mali mevzuatin akademik ve idari birim yoneticileri ile i¢ denetgiler i¢in farkl
anlamlar ifade ettigini, bunun da faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda sorunlar yarattigini

belirtmislerdir.

I¢ denetgiler kendileri bizzat tecriibe etmemekle birlikte, sistemin bazi aksakliklari
oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu olumsuzluklarin basinda bagimsizlik ve objektifligin
kaybolabilecegini, ¢linkii i¢ denetim biriminin dogrudan Rektér’e bagli oldugunu,
Rektor’lin ise doner sermaye isletmesinin ita amiri oldugunu, bu ylizden doner sermaye
isletmesinin denetlenmesi halinde Rektor’iin denetlenmis gibi algilandigini, bu durumun
ise ¢ok uygun olmadigmi ve iist yonetimin yaptigi islemlere miidahale etmenin sorun

yaratabilecegini ifade etmislerdir.

d) I¢ Kontrol Sistemi Olusum Siireci: Genel olarak i¢ kontrol siireci su asamalardan
olusur: Her birim kendi is siireclerini belirler. Bu is siirecinde yer alan faaliyet alanina
yonelik dogal riskler tespit edilir ve ol¢iiliir. Bu risklere karsi alinacak kontrol 6nlemleri
ve bu oOnlemleri uygulayacak sorumlular belirlenir. Kontrol onlemlerinin riskleri

karsilayip karsilamadigi tespit edilir.

I¢ denetcilerle yapilan gériismelerde i¢ kontrol sisteminin olusumu ile ilgili gorevin
SGDB’ye verildigini, ancak bu gorevin sadece SGDB’ye verilmesinin uygun

olmadigimi, bu amacla bir ekip kurulmasi gerektigini belirtmislerdir.
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I¢ denetciler, Universitenin i¢ kontrol sisteminin olusturulmadigm, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi’nin eylem planim1 hazirlayrp Maliye Bakanligi’na sunduklarini, i¢
denetim biriminin olusum siirecinde kendilerinin yer almadigini, ancak boyle bir talep
olmas1 halinde yardimci olabileceklerini ifade ederek, kendilerinin asil gérevlerinin i¢
kontrol siirecini ve sistemini izlemek, incelemek ve risk yonetim siteminin olusumunda

sorun olup olmadigmi tespit etmek oldugunu belirtmislerdir.

e) i¢c Kontrol Sisteminin Etkin Cahsmamasimn Sonugclan: i¢ denetciler, i¢ kontrol
sisteminin etkin calismamasmin i¢ denetimi olumsuz yonde etkileyecegini, ayni
zamanda is yiikilinii artiracagini, boylece asil yapmasi gereken izleme faaliyetini yerine
getiremeyecegini ve i¢ kontrol sisteminden beklenen faydanin saglanamayacagini
belirtmiglerdir. Ayrica i¢ kontroliin yapilip ayn1 zamanda i¢ denetimin olmamasi veya i¢
denetcilerin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmemeleri durumunda saglikli bir

denetim yapisindan bahsetmenin miimkiin olmayacagini ifade etmislerdir.

f) i¢c Kontrol ve i¢ Denetimin Saglayacag Katkilar: i¢ denetgiler, etkin bir i¢ kontrol
ve i¢ denetimin mali mevzuata uygunluk, kamu kaynaklarmin etkili ve verimli
kullanimi, varliklarin kaybolmasinin engellenmesi, mali tablolarinin giivenilirligi
konusunda iist yonetime makul bir giivence vermesi, seffaf bir muhasebe sisteminin
kurulmasi, st yoOneticinin kamuoyuna kaynaklarm etkin kullanildigi konusunda
glivence vermesinin temini, iist yOneticiye risk agisindan hangi durumda oldugu
konusunda bilgi vermesi, performans esasli biitcelemeye gecilmesi durumunda

performans denetiminin saglanmasi konularinda katkida bulunacagini belirtmiglerdir.

g) I¢ Denetim Biriminin Yilhk Faaliyetleri: i¢ denetciler denetim faaliyetlerini
gerceklestirmeden Once siirecleri belirlediklerini, bu siireglere risk odakli denetim
uygulayarak ii¢ yillik denetim planlar1 hazirladiklarini, risk dnceligine gore denetim
alanlarmi belirlediklerini ve yillik ¢aligma programi olusturduklarini ve iist yoneticinin
onayindan sonra denetim faaliyetlerine basladiklarini belirtmislerdir. Denetciler, yapmis
olduklar1 faaliyetleri; tasmir islem siireci, hizmet alim ihale siireci, fakiiltelerin maas
Odeme siireci, doner sermaye isletmeleri miidiirliigliniin mal alimlar1 ihale siireci, satin
alma 1is silireci, bilimsel arastirma projeleri siireci, yap1 islerinin dogrudan teminle
yapmis oldugu satm alma islemleri siireci, fazla mesai 6demeleri siireci, yemekhane
hizmetleri, ek ders iicreti 6deme siireci olarak ifade etmislerdir. I¢ denetciler tiim bu

siireclerin denetiminde uygunluk ve sistem denetimi yaptiklarini belirtmislerdir.
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h) i¢ Denetim Biriminin Etkinligi icin Gerekli Faktorler: i¢ denetciler, i¢ denetim
faaliyetinin gelistirilmesinde {ist yoneticinin destegiyle birlikte akademik ve idari birim
yoneticilerinin i¢ denetimin dnemini kavramasinin, yani farkindaligin olmasinin 6nemli
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica i¢ denetcinin gayretinin, calismasinin, mesleki agidan
kendisini gelistirmesinin ve kuruma katma deger yaratmasinin gerekli oldugunu, bu

sekilde basar1 saglamanin miimkiin oldugunu ifade etmislerdir.

I¢ denetgiler i¢ kontrol sisteminin ve i¢c denetimin etkinligini artirmak igin, kirnizi telefon
hatt1, ihbarlar ve elektronik haberlesme gibi yontemlerden ziyade akademik ve idari
birimlerle karsilikli iletisimle i¢ kontrol ve i¢ denetimin oneminin anlatilarak etkinligin
artirillacagimi belirtmislerdir. Ayrica bu konuda i¢c denetciler, diger {iniversiteleri de
kapsayacak sekilde i¢ denetgiler arasinda elektronik ortamda hangi alanlar1 denetledikleri,
ne tlir sorunlarla karsilastiklar1 ve nasil bir ¢6ziim getirdikleri gibi konularda bilgi
paylasimi olmasinin etkinligi artirabilecegini ifade etmislerdir. Ancak sadece akademik ve
idari birimlerle iletisimin yeterli olmadigi, kimiz1 telefon hatti, ihbarlar ve elektronik

haberlesme gibi yontemlerin de sistemin etkinli§inde 6nemli oldugu kanaatini tasiyoruz.

1) I¢c Kontrol, Risk Yonetimi ve Kurumsal Yénetim islerligi: Ic denetciler
iiniversitelerde i¢ kontrol sisteminin kurulup isletilmesi i¢in iist yoneticinin i¢ kontrol
sistemini sahiplenmesi ve desteklemesi gerektigini, ayrica i¢ kontrol, risk yonetimi ve
kurumsal yOnetim vb. kavramlarin yerlesmesi ve islerligi icin mevzuatla
ongoriilmesinin ve siki takibinin gerektigini belirtmislerdir. I¢ kontroliin gelistirilmesi
icin liniversitelerin i¢ kontrol standartlarmi benimsemesi ve eylem planlarmi revize
etmeleri gerektigini, akademik ve idari birimlerin risklerini belirlemeleri yani risk

kiitigiinii olusturmalariin uygun olacagmi ifade etmislerdir.

i) I¢c Denetcilerin Meslektaslarina Onerileri: I¢ denetgiler tiim kamu kurumlarinda
oldugu gibi tiniversitelerinde i¢ denetim ve i¢ denet¢i kavramlarina yabanci olduklarini
bu yiizden i¢ denetcilerin kurumlariyla iletisime gecerek kendilerini benimsetmeleri
gerektigini, kendi gayret ve cabalariyla kendilerini kuruma anlatmalar1 gerektigini
belirtmislerdir. Bu konuda Hacettepe Universitesi i¢ denetim birimi calisanlariyla
yaptigimiz goriismelerden elde ettigimiz bilgiye gére Universite Rektorliigii idari ve
akademik birimlere bir yazi gondererek Universitede 5018 Sayili Kanun kapsaminda i¢
denetim birimi kuruldugunu ve bu birimlerin c¢alismalarinda yardimci olunmasini

istemistir. Hacettepe Universitesi’nde oldugu gibi bu Universitede de Rektorliik
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tarafindan iiniversitenin tiim idari ve akademik birimlerine yonelik tanitict ve
destekleyici yazi yazilmasi, toplant1 yapilmast i¢ denetim uygulamalarmin saglikli

yiiriitiilmesi bakimindan yararl olacaktir.

3.4.2. Strateji Gelistirme Dairesi ile Yapilan Goriismeler ve Elde Edilen Bulgular

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin i¢ kontrol faaliyetleri ile ilgili bilgi edinmek
icin hazirlanan goriisme formu i¢ denetim birimi i¢in hazirlamis oldugumuz goriisme
formu esas almnarak gelistirilmis ve Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi’na

uygulanmistir. Bu kapsamda elde edilen bulgular su sekilde siralanmaktadir:

a) Strateji Gelistirme Daire Baskanhg1 Genel Tamitim: SGDB, 5018 Sayili Kanun’la
daha oOnceden Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyette bulunan Biitce Dairesi
Baskanlig1 yerine kurulmustur. Ancak SGDB, gorev, yetki ve sorumluluk olarak Biitce
Dairesi Baskanligi’'ndan daha genis bir gorev alanina sahiptir. Biit¢ce Dairesi Baskanligi
iniversitelerde sadece saymanlik hizmetini yiiriitirken, SGDB saymanlik yaninda
stratejik planlama ve performans programi hazirlama, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol ile

yonetim bilgi sistemleri hizmetlerini de yerine getirmektedir.

SGDB’lerin gorevleri kisaca su sekilde siralanabilir: Stratejik yonetim ve planlama
yapmak, performans ve yeni kalite Olgiitleri gelistirmek, yonetim bilgi sistemlerine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, idare biit¢esini stratejik plan ve yillik performans
programima uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek, idarenin faaliyet raporunu hazirlamak, 6n mali kontrol
faaliyetini yiiriitmek, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve mali hizmetler sunmaktir.

SGDB; Biitce ve Performans Programi Birimi, Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama
Birimi, Yonetim Bilgi Sistemleri Birimi, Stratejik Planlama Birimi ve i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrol Biriminden olusmaktadir.

SGDB biinyesinde yer alan bu birimlerin Universite organizasyon semasi icerisindeki
yeri asagida Sekil-3.2’de gosterilmistir. S6z konusu sekilden de anlasilacagi lizere
birimler faaliyetlerini dogrudan daire baskanina bagl olarak yiiriitmektedirler. SGDB
ise Sekil-3.1’deki organizasyon semasinda goriildiigii tizere dogrudan Rektor’e baglh

olarak faaliyetlerini yerine getirmektedir.
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Stratejl Geligtirme

Daire Baskam

- " , " : Muhasebe Kesin Yonetim Bilgi
Stratejik Bitge ve On Mali N
; Heszap ve Sistemleri
Planlama Performans Kontrol ve Ig '
et sy oy Raporlama Birimi Birimi
Birimi Programi Birimi Kontrol Birimi et

Kaynak:( http://strateji.erciyes.edu.tr/sgb/organizasyon.html, Erisim Tarihi: 03.04.2011)

Sekil 3.2. ERU Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Organizasyon Semasi

Daire bagkani ve birimlerle goriismeler neticesinde elde edilen bulgulara gore birimlerin

gorevleri ve i¢ kontrole katkilar1 su sekilde 6zetlenmektedir:

a. Biitce ve performans biriminin gorevleri tiniversitenin biitgesini, faaliyet raporlarini,

kesin hesap raporlarint hazirlamak, gelir ve giderlerini takip etmek, liniversite hakkinda
istenen istatistiki bilgileri YOK, DPT ve MB’ye bildirmek ve nakit taleplerini

hazirlamaktir.

Biitce ve performans biriminin i¢ kontrol sistemine olan katkilar1 ise 6denegin olup
olmadig, tertibin dogruluk kontroliiniin yapilmasi ve kamu ihale mevzuatindaki 6deme

uygunlugunun saglanip saglanmadiginin kontroliiniin yapilmasidir.

b. Muhasebe-kesin hesap ve raporlama biriminin gdérevleri iiniversitenin bor¢ ve
alacaklar1 muhasebesini tutmak, hakedisleri ilgililere dort giinliik zaman zarfinda
o0demek, tUniversitenin yillik kesin hesabmi ¢ikarmak ve yillik muhasebe raporlarini

diizenlemek yani finansal raporlamay1 yapmaktir.

Birimin 1i¢ kontrolle 1ilgili gorevi ise O0deme asamasinda kontroller yapmaktir.
Gergeklestirilen bu kontroller belgelerin seklen uygun olup olmadigi, 6deme yapilan
kisinin dogrulugu, ilgililerin imzasmin tamhgi ve belgelerde maddi hata olup

olmadiginin kontroliinii icerir.
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c.YOnetim bilgi sistemi biriminin gérevleri, yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri

varsa 1lgili birimlerle isbirligi icinde yerine getirmek, yOnetim bilgi sisteminin
gelistirilmesi caligmalarmi yiirtitmek, istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini

yapmaktir.

Yonetim bilgi sisteminin i¢ kontrole katkisi ise kaliteli i¢ kontroliin saglanmasi i¢in,
yazilim programlarinin gelistirilmesi veya temini ile kullanicilara egitim hizmetlerinin

verilmesini saglamaktir.

d. Stratejik planlama biriminin gorevleri, liniversitenin orta ve uzun vadeli amaglarini,

temel ilke ve politikalarmi, hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini ve bunlara

ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarmni igeren plani hazirlamaktir.

e. I¢ kontrol ve 6n mali kontrol biriminin gérevleri, ihale taahhiit evraklar1 ve s6zlesme

tasarilarinin kontrolii, 6denek gonderme belgelerinin kontrolii, 6denek aktarma
islemlerinin kontrolii, kadro dagilim cetvellerinin kontrolii, ge¢ici is¢i pozisyonlarinin
kontrolii, yan ddeme cetvellerinin kontrolii, i¢ kontrol faaliyetleri cercevesinde Idari ve
Mali Isler Daire Baskanlhigi, Saglik Kiiltiir Daire Baskanligi ile Yapi Isleri Daire
Bagkanligi’ndan gelen evraklarin kontrolii ve belirli meblagi asan evraklarin kontrolii ile
diger mali islemlerin kontrollerinden olugsmaktadir. Yani bu birim kisaca 6n mali

kontrol gorevini yliriitmektedir.

Ayrica i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak, idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar
belirlemek, amaglar ile sonuglar arasindaki farklari giderici ve etkinligi artiric1 tedbirler
onermek, i¢ kontrol uygulamalar1 hakkinda iist yonetici ve harcama yetkililerine
danigmanlik yapmak ve idarenin risk analizi ¢alismalarma katkida bulunmak da i¢

kontrol ve 6n mali kontrol biriminin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

b) i¢ Kontrol Sistemi Olusumunda SGDB’nin Konumu: Daire bagkan: ile
gerceklestirilen yiiz yiize goriismede SGDB’nin {iniversitede i¢ kontrol sistemini
olusturmakla gorevlendirilmis bir birim oldugunu, bu yiizden i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasinda temel ve belirleyici bir konumda bulundugunu belirtmislerdir.
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¢) SGDB Cahsanlarinin I¢ Kontrol Egitimi: Erciyes Universitesi SGDB’de yapilan
goriismelerde baskanlikta gorev yapan personelin {iniversite i¢ kontrol sisteminin
olusumuna yonelik bir egitim almadiklari, ancak 5018 Sayili Kanun’la ilgili mevzuata

yonelik seminerlere katildiklar1 ifade edilmistir.

d) ic Kontrol ve i¢ Denetim Algisi: SGDB daire bagkan1 Kanun’la getirilen i¢ kontrol
ve i¢ denetim kavramlarmin temel diisiince olarak son derece olumlu ve Tiirk kamu
mali yonetim sistemi agisindan yeni kavramlar oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda
iiniversiteler i¢in i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarinin yeni kavramlar oldugunu ifade

etmistir.

SGDB personeli akademik ve idari birimlerin i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarina
yabanci olduklar1 i¢in algilamalarinda hata oldugunu, birimlerin denetim denilince
birine sorusturma agilmasi, para ddetilmesi olarak algiladiklarini, halbuki i¢ denetimin
idarelere yol gosteren, idareleri gelistiren, hatalar1 azaltan ve yolsuzluklar1 6nleyen bir

birim oldugunu, ancak bu sekilde kavranmadigini belirtmislerdir.

Daire bagkan1 ve SGDB personeli i¢ kontrol sisteminin olusum siireci devam ettigi i¢in
sistemin ilgililer tarafindan nasil algilandiginin heniiz belirlenemedigini ifade
etmiglerdir. Ancak i¢ kontrol sisteminin mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiildiigli i¢cin iist
yoneticinin kendisini engellenmis gibi hissettigini, birimlerin, uygulayicilarin ve {ist
yoneticilerin mevzuata uygun olmayan bir islem gerceklestirdiklerinde ve bunun uygun
olmadig1 kendilerine iletildiginde durumu kisisellestirebildiklerini, bu algilamanin
diizelmesi i¢in Kanun’un ve 1i¢ kontroliin Oneminin anlagilmasi gerektigini

belirtmislerdir.

¢) SGDB’nin Yaptigx i¢c Kontrol Faaliyetleri: SGDB personeli i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol Yonergesi ger¢evesinde Erciyes Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesini hazirladiklarmi ve bu ydnergenin 3 Mayis 2006 tarihinden

itibaren ylirtirliige girdigini belirtmislerdir.

Bununla beraber Universitenin SGDB’nin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére eylem
planin1 hazirlayarak Maliye Bakanligi’na gonderdigini, ancak 30.06.2011 tarihine kadar
tamamlanmas1 beklenen eylem planlarindaki ¢calismalarin faaliyete gegmesi ile ilgili bir

calisma yapmadiklarmi ifade etmislerdir.
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Ayrica bu konunun Maliye Bakanlig1 tarafindan bir takvime baglansa da tiniversitelerin
bu takvime uyamayacagmi cilinkii konuyla ilgili tiniversitelerde nitelikli personel
eksikligi oldugunu, hazirlanan eylem planlarmin birbirinin aynis1 ve Maliye Bakanlig1
tarafindan istenilen bir ylkiimliligin yerine getirilmesinden ibaret oldugunu

belirtmislerdir.

f) i¢c Kontrol Sistemi Olusum Siireci ve Karsilasilan Sorunlar: i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol biriminin gorev ve faaliyet alan1 mali islemlerin kontrolii ile sinirl kalmaktadir.
Ciinkii SGDB’de vyiiriitiilen islerin biiyiik kismi muhasebe ve mali hizmetlerden
olusmaktadir. Ayrica SGDB’de istihdam edilen personelin konuyla ilgili yetersizlikleri
bulunmaktadir. Bu durum muhtelif zamanlarda {ist yonetime iletilmesine ragmen ¢6ziim

getirilmemistir.

SGDB personeli YOK’iin i¢ kontrol sistemi ile ilgili bir ¢alisma yapmadigmi, bu
konuyu Maliye Bakanligi’'nin bir is1 gibi gordiiglini ve bu anlayisin Maliye
Bakanligi’nin iiniversitelere daha c¢ok miidahil olmasmin yolunu acgtigin1 ve

iniversitelerin idari 6zerkligine zarar verdigini belirtmislerdir.

I¢ kontrol sisteminin olusum siirecinde personelin sistemin olusturulmasina yonelik bir
egitim almadig1 icin calismalar1 yavaslattigi, isin geregi gibi yapilmasma engel teskil
ettigi ve verimsizlige neden oldugu da goriismelerde ifade edilmistir. Ayrica i¢ kontrol
oneminin ve farkindalimnin anlasilmamasmnin, i¢ kontrol sisteminin olusumunun
mevzuatin yerine getirilmesi olarak algilanmasmnin ve bir zorunlulugun yerine

getirilmesi olarak goriilmesinin de karsilasilan sorunlar arasinda oldugu ifade edilmistir.

Elde edilen bulgulardan biri de harcama birimlerinde nitelikli personel istthdaminin
olmadigidir. On mali kontrol uygulamalar1 sirasinda mevzuata uygun sekilde
yapilmayan harcamalarin tespit edilmesinin ve diizeltilmesinin zor oldugunu ve ilgili
birimlerin i¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimlerine kisisel olarak kars1 tavir aldiklarini
belirtmislerdir.

Ayrica i¢ kontrol ve 6n mali kontrol biriminin uygun gérmedigi bir isi harcama
birimlerinin gerceklestirdigi, bu kapsamda 6n mali kontrolden beklenen yararin
saglanamadigini, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol biriminin sadece goriis bildiren bir birim

oldugu ifade edilmistir.
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g) SGDB’de iletisim: Daire baskam eylem planmm hazirlanmasi ve Maliye
Bakanligi’'na sunulmasi asamasinda kamu idarelerindeki SGDB’ler ve ozellikle diger

iiniversitelerdeki SGDB’ler ile siirekli fikir alig veriginde bulunduklarini belirtmistir.

Erciyes Universitesi’nin i¢ kontrol olusum siirecinin tamamlanmadigini, ancak olusum
stirecinde is siire¢lerinin belirlenmesi, risklerin tanimlanmasi, riskleri 6nleyecek kontrol
onlemlerinin belirlenmesi i¢cin akademik ve idari birim yoneticileri ile i¢ denetgilerin

goriislerine bagvurulacagi ifade edilmistir.

h) i¢ Kontrol ve i¢c Denetimin Saglayacag Katkilar: Genel olarak etkin bir i¢ kontrol
sistemi i¢in birimlerin bir takim faaliyetleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bunlar;
stratejik planin uygulanmasina yonelik faaliyetlerin tanimlanmasi, is akis semalarinin
hazirlanmasi, siiregler ile sorumlularinin tanimlanmasi, stire¢ analizlerinin yapilmasi ve
siirekli gozden gecirilmesi, bu siireglere iliskin risklerin belirlenmesi ve etkilesimli bir
yonetim bilgi sisteminin kurularak kontrol listeleri ve kontrol 6z degerleme formlarmin

olusturulmasidir (Y1ilmaz, 2008, 65-66).

Daire baskani etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetimin Oncelikle birimlerin
yapmakta oldugu islemlerde hukukiligi saglayacagini belirtmistir. Ayrica gorev
tanimlarmin yapilmasiyla her birimin sorumlu oldugu islerin agik¢a belirlenmesi
gerektigini ifade etmistir. Ornegin, iiniversite biinyesinde bulunan hastanenin acil
servisine bagvuran bir hasta ya da hasta yakinmin hangi islemleri hangi sira ile
yapacaginin agikc¢a belirlenip ilan edilmesi halinde faaliyetler daha hizl yiirtitiilecek ve
bu faaliyetler hem iiniversite hem de {iniversitenin hizmet verdigi tigiincii kisiler icin

standart bir uygulama saglayacaktir.

SGDB olarak birimlerden gelen siire¢ ve riskleri inceleyerek standartlara uygun kontrol
onlemleri gelistireceklerini ve {niversitenin geneline uygun bir i¢ kontrol sistemi
olusturacaklarini, bdylece diger tiniversiteler ve kamu kurumlar1 ile karsilastirma
yaparak stirecteki eksikliklerin belirlenecegini ve gelistirilmesine katki saglayacagmin

miimkiin olacagini belirtmislerdir.
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Ayrica elde ettigimiz bulgulara gore, etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetimin
varligiin saglikli gelir gider yapilmasini, muhtemel hatalarin en az diizeye
indirilmesini, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik, verimli ve zamaninda
kullanilmasini saglayarak israfi dnleyecegini, siire¢lerin etkinliginin artirilarak, zaman
ve maliyet tasarrufu saglayacagmi ve eylemlerin planl bir bigimde gerceklesecegini

ifade etmislerdir.

Universitelerin Sayistay tarafindan dis denetime tabi tutuldugu, bu denetimlerde tiim
evraklarin tek tek incelenmedigini, baz1 6zellikli evraklara bakilarak (ihale evraklar1 ve
yiiksek tutarli evraklar) biitiin bir yila iliskin degerlendirme yapildigini, bu yiizden
iiniversitede mevcut olan i¢ denetim biriminin yapmis oldugu faaliyetleri inceleyerek
daha etkin denetim yaptigin1 ve i¢ denetim birimi sayesinde denetleyecegi ve
sorgulayacagi alanlarin azaldigmni, yani Sayistay’in denetim isini kolaylastirdigini ve

denetimlerine giivence olusturdugunu belirtmislerdir.

1) SGDB’nin Etkinligi icin Gerekli Faktorler: Daire baskani, i¢ kontrol sistemi
olusum ¢ergevesinde yerine getirilecek faaliyetlerin heniiz tamamlanmadigini, ancak bu
faaliyetlerin etkinligi i¢in denetim mekanizmalarinin iyi olusturulmasi gerektigini,
kurulacak olan sistemin isleyisi ile uygulamada karsilasilan sorunlarm sik sik kontrol
edilerek gerekli onlemlerin alinmasmi ve etkin bir izleme siirecinin olusturulmasi

gerektigini belirtmistir.

SGDB personeli faaliyetlerde etkinligi artrmak i¢in iist yOnetimin desteginin
saglanmasi, sistemin kurulmasi i¢in calisanlara, yoneticilere ve uygulayicilara gerekli
egitimlerin verilmesi, akademik ve idari birimlerde i¢ kontroliin 6nemine ve birimlere
getirecegi katkilara iliskin bilincin olusturulmasi, sorunlar1 yerinde tespit ederek ¢6ziim
onerilerinin gelistirilmesi, basarili olan konularin oraninin ve verimin artirilmasi,
nitelikli personel istthdaminin saglanmasi ile yonetim bilgi sistemlerinin kullanim

oraninin artirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Ayrica diger iiniversitelerle ve Maliye Bakanligi ile bir araya gelinerek fikir alig
verigsinde bulunulmasini, ¢alismalarin birimlere benimsetilmesini, standartlarin uygun
gordiigii sekilde islerin yiirlitiilmesini, i¢ kontrol faaliyetlerinin kagit {izerinde
kalmamasmi, i¢ kontrol faaliyetlerini yerine getirecek olan bir komisyon

olusturulmasin1 ve gerekirse sadece bu faaliyetler i¢in personel istihdam edilmesinin
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uygun olacagini ifade etmislerdir. Buna ilave olarak faaliyetlerde etkinligin saglanmas1
icin i¢ kontrol sistemini hazirlayanlar ile uygulayanlar arasinda isbirliginin saglanmasi
gerektigini, aksi takdirde hazirlanan dokiimanlarn  soyut kalacagmmi ve

uygulanamayacagini belirtmislerdir.

i) ic Kontrol, Risk Yonetimi ve Kurumsal Yénetim Islerligi: Daire baskan1 YOK’iin
kurumsal yonetim ilkeleri ile ilgili olarak iiniversiteleri kapsayan bir cerceve eylem

plan1 hazirlamasi gerektigini belirtmistir.

Birimlerle yapilan goriismelerde i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yOnetim
uygulamalarnin kagit ilizerinde kalmadigi, fiillen uygulandiginda kuruma katma
degerinin yiiksek olacagini, bu kapsamda yonetim tarafindan desteklenmesinin

uygulayicilar icin gerekli olan egitimin verilmesinin uygun olacagini ifade etmislerdir.

j) Mali Yonetim Kontrol Sistemleri: Yapilan goriismelerde daire baskani, mali
yonetim ve kontrol kapsaminda Erciyes Universitesi SGDB’de kullanilan bilgi
sistemlerinin; e-biitce sistemi, SGB.net sistemi, Say 20001 igletim sistemi, taginir ve
tasinmaz programlara iligkin sistemler oldugunu ayrica bunlara ilaveten, hazine nakit
aktarim sistemi, kamu yatirimlar1 proje bilgi sistemi, TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu) projeleri bilgi sistemi gibi sistemlerin de mali yonetim

ve kontrol sistemi olarak olusturulan ve kullanilan sistemler oldugunu ifade etmislerdir.

k) SGB.net Sistemi: Daire baskani SGB.net sisteminin Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanlig1 tarafindan baslatilan bir proje oldugunu ve SGB.net’in amacinin
Maliye Bakanligi’nin tiim mali islemlerini elektronik ortama tasimak suretiyle dlgme,
analiz etme, kontrol etme ve daha iyi yonetilebilmeye yonelik bir yapi olusturmak

oldugunu belirtmiglerdir.

Universitenin SGDB’nin de 2009 yilindan bu yana Maliye Bakanhg: ile yaptiklar
protokol cergevesinde SGB.net yazilim programini kullandiklari, ancak bu yazilim
programinin tiim modiillerini kullanmadiklari, daha ¢ok tasmir modiiliinii kullandiklar1
belirtilmistir. Ciinkli, SGB.net projesinin agirlikli olarak Maliye Bakanligi i¢in

hazirlanmis bir yazilim programi oldugu ifade edilmistir.
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1) SGB.net’in Ii¢ Kontrole Katkilari: Daire baskan1 SGB.net yazilim progranunimn tiim
modiillerinin etkin olarak kullanildig1 zaman mali konularla ilgili i¢ kontrol sistemine
katkis1 olacagini, harcama (satin alma) modiiliiniin birimlerin harcama siireclerinde
uygulama birligi ve yeknesaklik sagladigmi ve bu modiil sayesinde kontrollerin daha

etkin gerceklestirilebilecegini belirtmistir.

Birimlerle yapilan goriismelerde SGB.net programinin hatalar1 azalttigi, zaman kaybini
onledigi, birimler arasinda birlik olup olmadigini ortaya ¢ikardigi, idarelerin yapmis

oldugu faaliyetleri karsilastirma imkani sagladigini ifade etmislerdir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi ydneticileri, satn alma ve vergi borcu sorgulamada
SGB.net’1t  kullandiklarm1  ve bilgiye daha hizli ulastiklarini = belirtmislerdir.
Uygulamalar1 sirasinda vergi borcu olan alacakliya vergi borcunu keserek O6deme
yaptiklarin1 ve devlet alacagini tahsil etmede aracilik yaptiklarini, program sayesinde
harcama birimlerinin diizgiin ve mevzuata uygun islemlerini ger¢eklestirdiklerini ifade
etmislerdir. Ayrica O6denek olmamasi durumunda programin harcamaya izin
vermedigini, idarelerin ambar/depo durumlarmin program iizeriden takip edilebildigini
ve boylece bazi olumsuzluklarin engelledigini ve zaman tasarrufu sagladiklarini
belirtmislerdir. I¢ kontrol ve én mali kontrol birimi SGB.net’i ihale siirecini takip
etmede kullandiklarin1 ancak bunun i¢in akademik ve idari birimlerin ihale siirecini

SGB.net iizerinden gerceklestirmeleri gerektigini ifade etmislerdir.

m) SGDB’nin Onerileri: Yapilan goriismelerde daire baskan, i¢ kontrol ve i¢ denetim
kavramlarmin Tiirk kamu mali yonetim sisteminde yeni kavramlar oldugunu, bu
kavramlarin ve birimlerin islerlik kazanabilmesi i¢in siirekli olarak egitim programi
diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Birimlerde istthdam edilecek personelin
yetkinliginin artirilmast ve nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi gerekliligi
belirtilerek akademik ve idari birimlerde farkindalik olusturulmasi ile {ist diizey

yoneticilerin desteginin saglanmasinin 6nemli oldugu ifade edilmistir.

SGDB personeli etkin harcama yapilmadik¢a kamu kaynaklarinin israf edilecegini,
yapilan denetim faaliyetlerinin mevzuat geregi degil, 6nemli oldugu icin yapilmasi

gerektigi bilincinin olusturulmasinin, son derece 6nemli oldugunu belirtmiglerdir.
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Netice itibariyle Universitede SGDB 2006 yilinda, i¢ denetim birimi ise 2007 yilinda

kurulmus olup, 2008 yilinda I¢ Denetim Birim yonergesi hazirlanmistir. Daha sonra
SGDB Universitenin eylem planmi hazirlayarak Maliye Bakanhgi’na géndermistir.

Ancak SGDB heniiz eylem planina uygun olarak i¢ kontrol sistemini olusturmamastir.

Bir kamu kurulusu olan Erciyes Universitesi’nde i¢ kontrol sisteminin olusum siireci ile
ilgili yaptigimiz calismadan elde edilen bulgular, diger kamu kurumlarinda yapilmis
olan i¢ denetim, i¢ kontrol (5018 Sayili Kanun kapsaminda) igerikli ¢aligmalarin

bulgulariyla karsilastirilarak degerlendirmeler bir sonraki béliimde ele alinmaktadir.

3.5. KMYKK iLE iLGILI DIGER CALISMALAR: BiR KIYASLAMA

KMYKK’nin yiirtirliige girmesiyle kamu mali yonetimi i¢in yeni kavramlardan birisi
olarak degerlendirilen kamu kurumlarindaki i¢ kontrol ve i¢ denetim iizerine Tiirkce
literatlirde sinirl sayida calisma bulunmaktadir. Bu kapsamda yaptigimiz ¢aligma ile,
diger ii¢ farkli ¢alismanin sonuclar1 karsilastirilarak ulasilan bulgular arasindaki

benzerlik ve farkliliklar asagida gosterilmektedir. S6z konusu caligmalar;

a) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde,
b) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi SGDB’de,
¢) Kamu Idarelerindeki Ust Yonetim, Kurum Calisanlar1 ve I¢ Denetgiler ile Maliye

Bakanligi, IDKK ve Maliye Bakanligi I¢ Denetim Birimi yetkilileriyle yapilmistir

Calisma konusunu teskil eden Universite SGDB ve i¢ kontrol ile i¢c denetim sistemi

iizerine karsilastirabileceg§imiz nitelikte bir calismaya rastlanilmamastir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nde uygulamasi yapilan “5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Belediyelerde I¢ Denetim Sisteminin
Kurulmas1” adli caligmada (Biilbiil, 2008) elde edilen bulgular ile calismamizdan

c¢ikarilan sonuclar su sekilde karsilastirilmaktadir:

e Belediyelerde i¢ denetim sisteminin gerekliligi kabul edilmekle birlikte bu
sistemin kisa siirede kurulamayacagi sonucuna ulasilmistir. Bu tespit ulastigimiz

sonuclarla ortiismektedir.
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Belediye bagkanlari, gerekli konularda bilgi edinme ve damigmanlik hizmeti
ihtiya¢larini i¢ denetim birimlerinden rahatlikla karsilamaktadirlar. Ayni durum
iiniversite icin de gegerli olup, denetciler gereken her tiirli danismanlik
hizmetini verdiklerini belirtmislerdir.

I¢ denetim ve i¢ kontrolle ilgili nitelikli personel ihtiyaci oldugu sonucuna
ulagilmis olup, tarafimizca yapilan c¢alismadan elde edilen bulguyla
ortiismektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan calismadan elde edilen sonuglara gore
arastirmaya katilan sekiz belediye baskani ve i¢ denetciden yedisi belediyelerde
kurulacak i¢ denetim birimlerinin bagimsiz davranabilecegine inandiklarini, bir
belediye baskani ise i¢ denetim biriminin belediye baskanma bagimli hareket
edecegini dolayisiyla denetimlerin tarafsizli§i konusunda c¢ekincelerinin
bulundugunu ifade etmistir. Bu konuda iiniversitede gorlisme yaptigimiz i¢
denetciler kendilerinin bagimsizlik konusunda bir sorunlari olmadigini ancak
bazi kurumlardaki i¢c denetgilerin denetim faaliyetlerini yiiriitlirken {ist
yoneticiden bagimsiz olamadiklarmi ifade etmislerdir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan arastirma sonuglarina gore, i¢ denetim
biriminin etkinligini azaltabilecek faktorlerin basinda i¢ kontrol sisteminde
ortaya ¢ikabilecek yetersizlikler gelmektedir. Ancak bu riskin olusmasmin i¢
denetim birimi tarafindan belediyenin i¢ kontrol sistemini iyilestirmedeki rolii
kullanilarak ~ dnlenebilecegi  vurgulanmaktadir.  Universitede  yaptigimiz
arastirmadan elde ettigimiz bulgulara gore ise i¢ kontrol sisteminin kurulmamis
olmasinin i¢ denetcilerin i yiikiinii artiracag1 ve denetim faaliyetlerinin verimli
olamayacagi sonucu ortaya ¢ikmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan arastirmadan elde edilen bir baska
sonug, belediye baskanlarinin i¢ denetim sistemlerinin etkin ¢aligmasinda c¢ok
onemli etkisi oldugudur. Benzer sekilde goriisme yapilan iiniversitede de i¢
denetgiler ve SGDB personeli, {list yOneticinin desteginin i¢ denetim ve i¢
kontrol sisteminin olusumu T{izerine ¢aligmalarin yiiriitiilmesi i¢in Onemli
oldugunu ifade etmislerdir.

Izmir  Biiyiiksehir  Belediyesi'nde  yapilan  arastirmada,  biiyiiksehir
belediyelerinin zaman igerisinde gerek ekonomik anlamda gerekse hizmet

sundugu kisi sayis1 bakimindan oldukg¢a biiyiik bir yapiya sahip oldugu, bunun
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yonetim ve denetimde etkinligin azalmasina neden oldugu, bu durum belediyeye
kars1 tepkileri glindeme getirdigi, bu baglamda etkin bir i¢ denetim sisteminin
kurulmasiim bir firsat olarak goriildiigli sonucuna varilmistir. Tarafimizca

yapilan arastirmada {niversitenin buyiikliigii ile i¢ denetim ve i¢ kontrol

uygulamalarinda yasanan sorunlar iizerine bir gériisme ger¢eklesmemistir.

Yukarida belirtilen ifadelerinde gosterdigi gibi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Erciyes

Universitesi’nde yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar arasinda Onemli

benzerlikler bulunmaktadir.

Konuyla ilgili incelenen bir baska ¢alisma ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi SGDB’de

yapilmistir (Delice, 2008). Bu calismadan elde edilen sonuglar, elde ettigimiz bulgularla

asagida karsilastirilmistir:

Ilgili calismada 5018 Sayili Kanun’da belirtilen amaglarin ¢oguna ulasilamadig: ve
ic kontrol sisteminin olusturulamadigir belirtilmistir. Bu durum ¢alismamizin
sonuglariyla uyum gostermektedir.

Kamu idarelerinde i¢ denetim biriminin kuruldugu, denetc¢ilerin atandigi, fakat
fonksiyonlarmm1 tam olarak yerine getiremedigi ifade edilmistir. Bizim
arastirmamizda ise, Erciyes Universite’sinde i¢c denetcilerin atandidi, gérevlerini
genel olarak yerine getirdigi saptanmaistir.

Ilgili arastrmadan elde edilen sonuca gore, kamu idarelerinde performans
gostergeleri bulunmamakta ve performans denetimi de yapilamamaktadir. Benzer
sekilde Universitedeki birimlerde de performans denetimi yapilmamaktadir.
Calisma sonucunda i¢ kontrol adina idarelerde yapilan tek calismanin 6n mali
kontrol oldugu anlasilmaktadir. On mali kontrole tabii tutulan islemler kontrol
edildikten sonra olumlu veya olumsuz goriis bildirilmektedir. Ancak bu goriislerin
baglayicilig1 bulunmamakta, danisma ve Onleyici niteligi bulunmaktadir. Zira 6n
mali kontrol sonucunda olumsuz goriis verilmesi halinde bile harcama yetkilisi
sorumluluk alarak harcama islemini ger¢eklestirebilmektedir. Tabiatiyla bu durum
kaynaklarn etkili ve verimli kullanilmas1 konusunda sakincalara sebep
olabilecektir. Dolayisiyla yeni bir diizenlemeye ihtiyac bulunmaktadir. Benzer
durum gériisme yapilan Universite icin de gegerlidir. Nitekim yapilan goriismelerde

i¢c kontrol adina yapilan tek calismanin 6n mali kontrol oldugu belirlenmistir.
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Bir diger calisma’ (Gtirkan, 2009) ise, kamu kesiminde ¢alisan iist yoneticiler ve i¢
denetgiler iizerine yapilmistir. S0z konusu calisma anket uygulamasi ve goriisme
yontemiyle gergeklestirilmistir. Bu c¢alismada elde edilen bulgular su sekilde

siralanabilir:

o I¢ denetciler zaman zaman iist yonetici disindaki baska bir hiyerarsik kademeden
de talimat almaktadir.

o I¢ denetciler, iist yoneticinin i¢c denetim raporlarina miidahale etmektedir.

o I¢ denetim programi, Oncelikli ve riskli alanlar dikkate almarak
yiiriitiilmemektedir. Goriisme yapilan Universitede i¢ denetgiler &ncelikli ve
riskli alanlar1 dikkate alarak denetim faaliyetlerini yerine getirmektedir.

o I¢ denetim faaliyeti i¢ denetimin 6ngdrdiigii sekilde yerine getirilmemektedir.

o Ust yoneticinin i¢ denet¢i ile goriismeleri yeterince etkin bir diizeyde
gerceklesmemektedir. Goriisme yapilan Universitede de i¢ denetciler Rektor’iin
calisma yogunlugu sebebiyle bazi zamanlarda goriigme imkani bulamamaktadir.

o I¢ denetim biriminin kendisine ait biit¢esinin olmas1 i¢ denetimin bagimsizlig

icin 6nemli bir husustur.

o I¢ denetim birimi ydneticisinin mevcut statiisii i¢ denetimin gelisimine uygun
degildir.
o I¢ denetim biriminin statiisii, kurum {iist ydnetimi ve calisanlar1 tarafindan

yeterince anlagilamamaktadir.

o I¢ denetim biriminin beklentileri yeterince karsilanamamaktadir.

. Ic denetim faaliyeti yeterince bagimsiz ve objektif bir sekilde yerine
getirilememektedir.

. I¢ denetim algisin1 dlgmeye yonelik sorulan sorulara iist ydnetim ve kurum

calisanlar1 tarafindan verilen cevaplara gore, i¢ denetim faaliyetinin; kapsamu,
amacli, c¢iktilar1 vb. hususlar hakkinda genel anlamda dahi temel bilgilerinin

olmadig1 anlagilmaktadir.

: Bu calisma igin iki anket yapilmustir. Birincisi Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar hari¢ olmak {izere, Bakanlik,
Ozel Biitgeli Idare, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Belediyelerde faaliyette bulunan i¢ denetgilere e-posta yoluyla
gonderilmistir. Ankete, amlan kamu idarelerinden (100) i¢ denetci katilmustir. ikinci anket bu kamu idarelerindeki iist
yonetim ve kurum caliganlarina e-posta yoluyla gonderilmistir. Ankete (50) iist yonetim ¢alisani, (50) kurum galisan
katilmustir.
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o Kamu iist yoneticileri ve i¢ denetgilerle yapilan ¢calismadan elde edilen bulgulara
gore, IDKK’nm bugiinkii yapis1 itibariyle kendisine verilen gdrev ve
fonksiyonlar1 yeterince yerine getirmede zaman zaman zorluklarla karsilastigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, IDKK’nin yeniden yapilandiriimasi, kamu ig
denetim sisteminin gelismesine yardime1 olacaktir.

o Kamu iist yoneticileri ve i¢ denetgilerle yapilmis olan anket c¢alismalar:
sonucunda, i¢ denetcilerin suiistimalleri tespit etme ve yolsuzlukla miicadele
konusunda yeterli gorev tistlenmedikleri tespit edilmistir.

o Ust yonetim ve kurum calisanlarinda i¢ denetimin yolsuzluk ve suiistimallere
yonelik miicadeledeki gérevinin tam olarak ne oldugu saptanamamistir.

o I¢ denetimin gorevi ile mevcut teftis ve diger denetim birimlerinin gorevleri
arasindaki farklililk ya da benzerlikleri arasindaki ayirimin yapilmadig:
hususunda bilgiye sahip olduklar1 saptanmustir.

o Ust yonetim ve kurum ¢alisanlar1 i¢ denetim faaliyetinin teftis ve diger denetim
faaliyetlerinden farkiin kendileri tarafindan dahi anlasilmadigini dolayli olarak

ifade etmislerdir.

Kamu mali yonetimindeki i¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili yapilan ancak karsilastirma

agisindan uygun bulunmayan diger ¢alismalar ise sunlardir”.

* (Kiymik, 2009) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Devlet Muhasebe Sistemine Getirdigi
Degisiklikler: Siileyman Demirel Universitesi Orek Uygulamasi; (Kocael, 2010) 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu'nda Ongdrillen i¢ Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi; (Aydm, 2010) 5018 Sayili Yasa
Cercevesinde Performans Denetiminin Etkinligi: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi; (Ince, 2009) Kamu Mali
Yénetiminde Déniisiim - I¢ Kontroliin Uygulanabilirligi; (Erdogan, 2008) Kamuda Toplam Kalite Yonetimi
Kapsaminda I¢ Denetim ve Uygulamasi; (Algin, 2009) Kamuda i¢ Denetim ve Tiirkiye’deki Uygulamanin
Degerlendirilmesi; (Demir, 2010) Alandakilerin Bakis Agistyla Tiirk Kamu Yonetiminde I¢ Denetim; (Cigerci, 2007)
Kamu Mali Yénetiminde Hesap Verme Sorumlulugu ve i¢ Denetim; (Aslan, 2008) Tiirk Kamu Mali Yénetiminde ¢
Denetim; (Temelli, 2007) Devlet Biitcesi ve Gelisimi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanununun
Cukurova Universitesi Uygulamast; (Goze, 2008) Kamu Mali Yénetiminde Performansin Yénetilmesi-i¢ Kontroliin
Kurumsal Performansa Etkisi; (Sarikaya, 2008) Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanmasi Bakimindan i¢
Denetimin Rolii; (Ozkan, 2008) 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda I¢ Denetimin
Degerlendirilmesi ve Oneriler; (Agun, 2008) Kamu Sektdriinde i¢ Denetim: Bir Universite Hastane Isletmesinde
Uygulama; (Ciplak, 2009) Kamu Kesiminde I¢ Denetim: Tiirkiye Uygulamasi; (Giindogan, 2009) Stratejik Maliyet
Yénetiminin  Anahtar Konular1 Itibarryla 5018 Sayili Yasa Cercevesinde Stratejik Planlama Siireglerinin
Degerlendirilmesi; (Bayramin, 2010) Avrupa Birligi Siirecinde Ekonomik Istikrar icin Tiirkiye Kamu Yénetimi ¢
Denetim Sistemi; (Sahin, 2008) Belediyelerde I¢ Denetim.



SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararas: standartlara ve kiiresellesmenin etkisiyle degisen sartlara uyum saglamak
amaciyla Tiirkiye’de son yillarda kamu mali yonetim sisteminde bir takim diizenlemeler
yapilmistir. Yaklasik 80 yildir uygulanmakta olan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanun’unun yerine 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u
yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun kamu mali yonetim sistemi agisindan birtakim

yenilikler getirmistir. Bu konuda getirilen yeniliklerden biri de kamuda i¢ kontrol ve i¢

denetimdir.

Bu ¢alismada kamu idarelerinden biri olan iiniversitelerdeki i¢c kontrol sistemi ve i¢
denetim mekanizmasi 5018 Sayili Kanun kapsaminda incelenmistir. S6z konusu Kanun
iniversitelerdeki i¢ kontrol sistemini olusturma gorevini Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi’'na, i¢ denetim faaliyetini yiiriitme gdrevini ise I¢ Denetim Birimi’ne
vermistir. Bu kapsamda SGDB personeli ve i¢ denetgilerle yaptigimiz goriismeler

neticesinde elde ettigimiz sonuglar asagida sunulmustur.

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'nin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére Erciyes
Universitesi’'nin I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmi hazirlayarak Maliye
Bakanligi’na gonderdigi; ancak, eylem planina uygun olacak sekilde i¢ kontrol sistemini
olusturmadigi sonucuna ulasilmistir. Bunun nedeni olarak da nitelikli ve egitimli
personel bulunmamasi, akademik ve idari birimlerde i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlar1
ile ilgili bilincin olusmamis olmasi, birimlerin yapmis olduklar1 faaliyetlerle ilgili is
siireclerini, bu siireglerdeki karsilasabilecekleri olasi riskleri ve bu riskleri onleyici
kontrol faaliyetlerinin belirlenmemis olmasinin, birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin
mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken bir kiilfet olarak algilanmasi ve Onem

verilmemesinden kaynaklandigi ileri siiriilebilir.
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- Uygulama yapilan Universitede i¢ kontrol adina yapilan tek ¢alismanin 6n mali

kontrol oldugu gozlenmistir.

- I¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi ile yapilan gériismeler neticesinde, én mali
kontrole tabii mali karar ve islemler, kontrol edildikten sonra bunlara iliskin, olumlu ya
da olumsuz goriis verildigi, ancak bu goriisiin niteligi itibariyle baglayici olmadigi, bir
danigma ve oOnleyici 6zelligi bulundugu goézlenmistir. Verilen goriis baglayict olmadigi
icin mali karar ve islemler harcama yetkilisi tarafindan gerceklestirilmekte bu da
kaynaklarmn etkili ve verimli kullanilmas1 konusunda sakincalara sebep olabilmektedir.

Bu kapsamda yeni bir diizenleme yapilmasinin faydali olacagi sonucuna ulagilmistir.

- Universitede etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmadig1 icin denetcilerin is yiiklerinin

arttig1 ve asil yapmalar1 gereken faaliyetleri yapamadiklar1 belirlenmistir.

- I¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetimin iiniversitelerle birlikte tiim kamu idarelerinde
olusturulmasinin gerekli oldugu, ancak i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarinin
iniversiteler i¢in yeni olmasindan dolayr bu kavramlarin yerlesmesinin ve

uygulanmasimin zaman alacagi soylenebilir.

- Goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan bir bagka sonug ise {ist yoneticinin desteginin i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in 6nemli

oldugudur.

- I¢ kontrol sisteminin olusumu i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen takvime
(30.06.2011) uyulamayacagi, ¢iinkii eylem planlarmm1 uygulayacak nitelikli personel

eksikligi oldugu sonucuna ulasilmustir.

- Birimlerin i¢ denetimi teftis olarak algiladiklari, i¢ denetgileri de Maliye Bakanligi’nin
birer elemani olarak gordiikleri, ayrica mali mevzuatin birimler icin ifade ettigi anlamla

i¢c denetg¢iler i¢in ifade ettigi anlam arasinda farkliliklar oldugu gézlenmistir.

- Universitenin faaliyet alanmin genisligi ve denetcilerin yaptiklar1 denetim
alanlarindaki is yiiklerinin yogunlugu nedeniyle sadece uygunluk ve sistem denetimi

yaptiklar1 belirlenmistir.
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Gorlisme yapilan i¢ denetciler ile SGDB personelinin onerileri ve ¢alismamizin

sonucunda sunulabilecek oneriler su sekilde siralanabilir:

- Calismanm {iciincii bdliimiinde de belirtildigi iizere Universite biinyesinde bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmadigi ifade edilmistir. Bu bakimdan, Erciyes
Universitesi’nin dncelikle COSO ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ni esas alarak
hazirladiklar1 eylem planini revize ederek hayata gecirmesi ve uygun bir i¢ kontrol

sistemi kurmas1 uygun olacaktir.

- Akademik ve idari birimlerdeki calisanlara i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyeti i¢in
yiriitiilen ¢aligmalarin sadece mevzuat geregi yapilmadigi, bunlarin {iniversitedeki
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi i¢in gerekli caligmalar oldugu bilinci

olusturulmalidir.

- Arastirmada Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ile I¢ Denetim Birimi arasinda etkin
bir iletisim bulunmadig1 gézlenmistir. Bu bakimdan s6z konusu birimlerin koordineli

olarak caligmasi i¢ kontrol sisteminin etkinligi agisindan yararlh olacaktir.

- I¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi tarafindan olumsuz ydnde bir goriis bildirilmesine
ragmen, harcama yetkilisi tarafindan bu olumsuz goriis dikkate alinmadan harcama
yapilabilmektedir. Bu durum i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda kontrol agigina sebep
olmaktadir. Bu bakimdan i¢ kontrol ve 6n mali kontrol asamasinda verilen olumsuz
goriise ragmen, harcama yetkilisinin harcama yapmasint engelleyecek yasal

diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

- SGDB’de i¢ kontrol sistemiyle ilgili egitim almis personel bulunmamaktadir. Bu
bakimdan personele i¢ kontrol sisteminin olusumuna ve sisteminin énemine yonelik
egitim verilmelidir. Ayrica gerek SGDB gerekse akademik ve idari birimler i¢cin bu

konuda nitelikli ve egitimli personel istthdamimin saglanmasi 6nerilebilir.

- Universite biinyesinde faaliyet gosteren i¢ denetim birimi, birim ydneticiligi seklinde
organize olmustur. Universitenin faaliyet alaninin genisligi ve yapilacak denetim
alaninin kapsami dikkate alindiginda, bunlarin birim baskanligi seklinde orgiitlenmesi

daha uygun olacaktir.
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- I¢ denetgilerin, i¢ kontrol olusum siirecinde danisman olarak yer almalari, i¢ kontrol

sisteminin kurulmasini kolaylastirdig: gibi islerligini de artiracaktir.

- I¢ kontrol sistemi olusturma gorevi SGDB’ye verilmistir. Ancak i¢ denetgiler bu
gorevin sadece SGDB’ye verilmemesini, i¢ kontrol sisteminin olusumu i¢in bir ekip
olusturulmas1 gerektigini Onermislerdir. Sistemin etkinligi ve islerligi i¢in bu ekipte
konuyla ilgilenen akademik ve idari birimlerdeki ilgili, nitelikli ve bilgili kisilerin,
SGDB’deki birim calisanlarinin ve danismanlik hizmeti saglamak tizere i¢ denetgilerin

de yer almasi uygun olacaktir.

- I¢ denetciler, i¢ denetimin etkinliginin artirilmasi i¢in diger iiniversitelerdeki ic
denetgilerle aralarinda bir iletisim ag1 kurulmasi gerektigini Onermislerdir. Bdylece
hangi alanlar1 denetledikleri, bu alanlarda ne tiir sorunlarla karsilastiklar1 ve bu
sorunlara nasil bir ¢oziim getirdikleri gibi konular birlikte paylasilabilecek ve diger

denetg¢ilerin tecriibelerinden yararlanilabilecektir.

- SGDB personeli faaliyetlerde etkinligin artirilmasi i¢in diger liniversitelerle ve Maliye

Bakanlig: ile bir araya gelinerek fikir alis verisinde bulunulmasini 6nermislerdir.

- Ust ydnetim i¢ kontrol ¢alismalarma 6nem verdigini personele hissettirmeli ve cesitli

seminer ve egitim ¢aligmalariyla sisteme islerlik kazandirmalidir.

- Kamu kurumlarinda etkin bir i¢ kontrol sistemi kurularak performans ve bilgi
teknolojisi denetimi de yapilmali, dogru faaliyetlerin en az maliyetle yapilip
yapilmadigi ve elektronik bilgi sistemlerinin  stirekliligi  ve  glivenilirligi

degerlendirilmelidir.

- IDDK Maliye Bakanligi’'na bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren bir kuruldur. Bu
kurulun 6zgiir ve miidahalesiz bir sekilde ¢alisabilmesi gerekir. Bunun i¢in s6z konusu
kurula idari ve mali Ozerklik tanmmasi kurulun faaliyetlerinin etkinligini

artirabilecektir.

Sonug itibariyle COSO ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde olusturulacak olan
etkin bir i¢ kontrol sistemiyle faaliyetlerin mevzuata uygun vyiiriitiilmesi, kamu

kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi, muhtemel hata ve hilelerin azaltilarak
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varliklarmm  korunmasi, giivenilir mali tablolarn  hazirlanmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi, kamu idarelerindeki hizmet kalitesinin ve vatandas memnuniyetinin

artmasi ve yonetsel performansin artmasina yonelik katki saglanmis olacaktir.

Arastirmacilara diger kamu kurumlarinda veya bir kamu kurumunun o6zel bir
birimindeki -mesela hastane- i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarini incelemeleri,
uygulamanin yetersiz kaldig1 veya aksadigi taraflar1 tespit etmeleri ve ¢oziim Onerileri

sunmalar1 tavsiye edilebilir.
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EKLER

EK. 1. Universitelerin i¢c Kontrol ve i¢ Denetim Bilgileri
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Universite Adi Devlet/Vakif | Ic Denetim Birimi | ¢ Denetim | Strateji Gelistirmenin | YOK’le
Var, I¢ Denetci | Birimi Yok Calismalar1 Var Yazigmalart Var
Sayisi
Acibadem Vakif X X
Atilim Vakif X X
Bahgesehir Vakif X X
Bagkent Vakif X X
Beykent Vakif X X
Bezm-i Alem Vakif X X
Cag Vakif X X
Cankaya Vakif X X
Dogus Vakif X
Fatih Sultan | Vakif X X
Mehmet
Fatih Vakif X
Gazikent Vakif X X
Gediz Vakif X X
Hali¢ Vakif X X
Isik Vakif X-1 X
thsan Dogramaci | Vakif X
Bilkent
Istanbul 29 Mayis | Vakif X
Istanbul Arel Vakif X X
Istanbul Aydin Vakif X X
Istanbul Bilgi Vakif X X
Istanbul Bilim Vakif X X
Istanbul Vakif X X
Kemerburgaz
Istanbul Kiiltiir Vakif X X
Istanbul Medipol | Vakif X X
Istanbul Sehir Vakif X X
Istanbul Ticaret Vakif X X
Izmir Ekonomi Vakif X X
Izmir Vakif X X
Kadir Has Vakif X X
Kog Vakif X X
KTO Karatay Vakif X X
Maltepe Vakif X X
Meliksah Vakif X X
Mevlana Vakif X X
Okan Vakif X X
Ozyegin Vakif X X
Piri Reis Vakif X X
Sabanci Vakif X X
Siileyman Sah Vakif X X
TOBB  Ekonomi | Vakif X X
ve Teknoloji
Toros Vakif X X
Turgut Ozal Vakif X X
Ufuk Vakif X X
Yasar Vakif X X
Yeditepe Vakif X X
Yeni Yiizyil Vakif X X
Zirve Vakif X X
Abant [zzet Baysal | Devlet X-3 X
Adiyaman Devlet X X X
Adnan Menderes Devlet X-3 X
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Universite Adi Devlet/Vakif | I¢ Denetim Birimi | i¢ Denetim | Strateji YOK’le
Var, I¢ Denet¢i | Birimi Yok Gelistirmenin Yazigmalart
Sayisi Calismalar1 Var Var

Afyon Kocatepe Devlet X-3 X

Apr1 Ibrahim Cecen Devlet X X X

Ahi Evran Devlet X X X

Akdeniz Devlet X-3 X

Aksaray Devlet X X

Amasya Devlet X X X

Anadolu Devlet X-5 X

Ankara Devlet X-9 X

Ardahan Devlet X X

Artvin Coruh Devlet X

Atatiirk Devlet X

Balikesir Devlet X-3 X

Bartin Devlet X X X

Batman Devlet X X

Bayburt Devlet X X X

Bilecik Devlet X X X

Bingol Devlet X X

Bitlis Eren Devlet X X X

Bogazici Devlet X-3 X

Bozok Devlet X X X

Celal Bayar Devlet X-3 X

Cumbhuriyet Devlet X-3

Canakkale  Onsekiz | Devlet X-1 X

Mart

Cankinn Karatekin Devlet X X X

Cukurova Devlet X-5 X

Dicle Devlet X-3 X

Dokuz Eyliil Devlet X-5 X

Dumlupinar Devlet X-2 X

Diizce Devlet X X X

Ege Devlet X-6 X

Erciyes Devlet X-3 X

Erzincan Devlet X X X

Eskisehir Osmangazi | Devlet X-3

Firat Devlet X-3

Galatasaray Devlet X-2 X

Gazi Devlet X-10 X

Gaziantep Devlet X-1 X

Gaziosmanpaga Devlet X-3 X

Gebze Yiiksek | Devlet X-1 X

Teknoloji Enstitiisii

Giresun Devlet X X X

Glimiishane Devlet X X X

Hacettepe Devlet X-8 X

Hakkari Devlet X X

Harran Devlet X-1 X

Hitit Devlet X X

Igdir Devlet X X

Inénii Devlet X-3 X

Istanbul Teknik Devlet X -4 X

Istanbul Devlet X-9 X

Izmir Yiiksek | Devlet X-2 X

Teknoloji Enstitiisii

Kafkas Devlet X-1 X

Kahramanmaras Devlet X-3

Siit¢ii fmam

Karabiik Devlet X X X

Karadeniz Teknik Devlet X-1 X

Karamanoglu Devlet X X X

Mehmetbey
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Universite Adi Devlet/Vakif | I¢ Denetim Birimi | i¢ Denetim | Strateji YOK’le
Var, I¢ Denet¢i | Birimi Yok Gelistirmenin Yazigmalart
Sayisi Calismalar1 Var Var

Kastamonu Devlet X X

Kirikkale Devlet X-1 X

Kirklareli Devlet X X X

Kilis 7 Aralik Devlet X X X

Kocaeli Devlet X-3 X

Mardin Artuklu Devlet X X X

Marmara Devlet X-4 X

Mehmet Akif Ersoy Devlet X X X

Mersin Devlet X - X

Mimar Sinan Giizel | Devlet X-1

Sanatlar

Mugla Devlet X X X

Mustafa Kemal Devlet X-2

Mus Alparslan Devlet X X X

Namik Kemal Devlet X X X

Nevsehir Devlet X X X

Nigde Devlet X-2 X

Ondokuz Mayis Devlet X-5 X

Ordu Devlet X X X

Orta Dogu Teknik Devlet X-2 X

Osmaniye Korkut Ata | Devlet X X X

Pamukkae Devlet X-3 X

Rize Devlet X X X

Sakarya Devlet X-2 X

Selguk Devlet X-5 X

Siirt Devlet X X X

Sinop Devlet X X X

Siileyman Demirel Devlet X-3 X

Sirnak Devlet X X X

Trakya Devlet X-3 X

Tunceli Devlet X X

Uludag Devlet X-3 X

Usak Devlet X X X

Yalova Devlet X X X

Yildiz Teknik Devlet X-3 X

Yiizlinci Y1l Devlet X

Zonguldak Karaelmas | Devlet X-3 X
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EK. 2. Erciyes Universitesi i¢ Denetim Birimi i¢in Hazirlanan Gériisme Formu
Sayin I¢ denetci,

Bu gériisme formu “Kamu Kuruluslarinda I¢ Kontrol Sistemi ve Bir Kamu Kurulusunda
I¢ Kontrol Sistemi Olusturulma Siireci: Universite Ornegi” baslikli yiiksek lisans tez
calismasina veri ve bilgi toplamayr amaglamaktadir. Calismamiz sadece bilimsel
amaclara yonelik olarak hazirlanmis olup, elde edilecek bulgularmn kullanildig: yerlerde
i¢ denetcilerin isimleri hi¢bir sekilde yer almayacaktir. Gostermis oldugunuz ilgi ve

anlayistan dolay1 simdiden tesekkiir eder, calismalarinizda basarilar dileriz.

Tez Danigmani: Tezi Hazirlayan:

Prof. Dr. Saban UZAY Ars. Gor. Filiz OZSAHIN

Erciyes Universitesi I.I.B.F. Nevsehir Universitesi I.I.B.F.
Muhasebe-Finansman Anabilim Dali Muhasebe-Finansman Anabilim Dali
e-mail: suzay@erciyes.edu.tr e-mail: filiz.ozsahin@nevsehir.edu.tr

1. Erciyes Universitesinin I¢ Denetim Birimini tanitir nusiniz? I¢ Denetim Birimi kag
yildir faaliyet gostermektedir? I¢ Denetim Birimi kag kisiden olusmaktadir?

2. Ig denetim ekibinizin egitim diizeyleri ve sahip olduklar1 sertifikalar (CIA-Certified
Internal Auditor; CCSA-Certification in Control Self-Assesment; CFSA -Certified
Financial Services Auditor; CISA-Certified Information Systems Auditor; CFE-
Certified Fraud Examiner; CPA/CA-Certified Public Accountant/Chartered
Accountant; YMM-Yeminli Mali Miisavir;, SMMM -Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir; SPK lisansi; Diger) hakkinda bilgi verebilir misiniz?

3. Universitenin organizasyon semasinda i¢ denetim biriminiz kime baglidir?

4. 5018 Sayili Kanun kapsaminda getirilen i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim
kavramlarmi iiniversiteler i¢cin nasil degerlendirirsiniz?

5. I¢ denetim biriminizin kurulusunda yasanan sikintilar ve suan varsa yasadiginiz
sikintilar hakkinda bilgi verir misiniz?

6. Universitenizdeki i¢ kontrol sisteminin olusum siireci ve bu siire¢te yasananlar
hakkinda bilgi verebilir misiniz?

7. Universitenizde i¢c kontrol sisteminin ve i¢ denetimin nasil algilandigindan
bahsedebilir misiniz?

8. Universitelerde i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismamasi i¢ denetimi nasil etkiler? i¢

denetim birimi neler yapabilir?



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Universitede kurulan etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetimin {iniversiteye
katkilar1 sizce neler olacaktir?

Bir y1l igerisinde gerceklestirmis oldugunuz i¢ denetim faaliyetleri ve bu faaliyetleri
gerceklestirmek i¢in harcadigmiz zaman hakkinda bilgi verir misiniz?

Yapmis oldugunuz faaliyetlerin etkinliginin gelistirilmesi i¢in kritik basar1 faktorleri
ve ihtiyaclar nelerdir? Nasil bir siire¢ izlenmelidir?

Universitelerde i¢ kontrol ve risk ydnetiminin kurulup isletilmesi, kurumsal yonetim
ilkelerinin yerlestirilmesi konusundaki diisiinceleriniz ve 6nerileriniz nelerdir?
Universitenizde mali yonetim ve kontrol sistemlerini olusturma ve uygulama
konusundaki faaliyetleriniz nelerdir?

I¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetimin etkinligini artrmak igin sizce hangi bilgi
mekanizmalarma (kirmizi telofon hatti, ihbarlar, mail...vb) ihtiya¢ duyulmaktadir?

I¢ denetcilere mesajlariniz var mi?
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EK. 3. Erciyes Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlig Icin Hazirlanan
Goriisme Formu

Sayin Yetkili,

Bu goriisme formu “Kamu Kuruluslarinda I¢ Kontrol Sistemi ve Bir Kamu Kurulusunda
I¢ Kontrol Sistemi Olusturulma Siireci: Universite Ornegi” bashkl yiiksek lisans tez
calismasma veri ve bilgi toplamayr amag¢lamaktadir. Calismamiz sadece bilimsel
amaclara yonelik olarak hazirlanmis olup, elde edilecek bulgularm kullanildig1 yerlerde
goriisme yapilan kisilerin isimleri hi¢bir sekilde yer almayacaktir. Gostermis oldugunuz

ilgi ve anlayistan dolay1 simdiden tesekkiir eder, calismalarinizda basarilar dileriz.

Tez Danigmani: Tezi Hazirlayan:

Prof. Dr. Saban UZAY Ars. Gor. Filiz OZSAHIN

Erciyes Universitesi I.I.B.F. Nevsehir Universitesi I.I.B.F.
Muhasebe-Finansman Anabilim Dali Muhasebe-Finansman Anabilim Dali
e-mail: suzay@erciyes.edu.tr e-mail: filiz.ozsahin@nevsehir.edu.tr

1. Erciyes Universitesinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligmi tanitir misiniz?
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ka¢ yildir faaliyet gostermektedir?

2. Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin gorevleri nelerdir?

3. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hangi alt birimlerden olusmaktadir? Bu
birimlerin olusumunda 5018 Sayili Kanun’un etkisi var midir? Birimlerin ig
kontrolde rolleri, katkilar1 ve i¢ kontrolle iliskileri nedir?

4. Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 birimlerinde calisan kisilerin egitim diizeyleri
hakkinda bilgi verebilir misiniz?

5. Kurumunuzun i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda Strateji Gelistirme Daire
Baskanlinin yerini, konumunu agiklar misiniz?

6. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi birimlerinde ¢alisan kisiler i¢ kontrol sisteminin
olusumuna yonelik bir egitim aldilar m1?

7. I¢ kontrol ve ©6n mali kontrol biriminin gorevleri nelerdir ve bu birimin
organizasyonundan bahseder misiniz?

8. 5018 Sayili Kanun kapsaminda getirilen i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim
kavramlarmi iiniversiteler i¢cin nasil degerlendirirsiniz?

9. Erciyes Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 olarak Kanun’un yiiriirliige

girmesinden beri yapmis oldugunuz i¢ kontrol faaliyetleri nelerdir?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Kamu idareleri Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligine gore eylem planlarini
hazirlayarak Maliye Bakanlhgi’na gondermislerdir. Kamu idarelerinin eylem
planlarinda yer alan c¢aligsmalarmi ise 30.06.2011 tarihine kadar tamamlamalar1
beklenmektedir. Bu kapsamda Erciyes Universitesi Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin yapmis oldugu ¢aligmalar nelerdir?

Universitenizdeki i¢ kontrol sisteminin olusum siireci, siirecin hangi asamada
oldugu ve bu siirecte yasananlar hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Olusum siirecinde karsilasmis oldugunuz sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil
¢Ozdlntiz?

Universitenizin gerek eylem planini hazirlarken gerek bu eylem planlarini hayata
gecirirken yani i¢ kontrol sistemini bu planlar dogrultusunda olustururken diger
iiniversitelerin Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar1i veya kamu idarelerinin
Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar1 ile fikir alis verisinde bulundunuz mu?

Ic kontrol sistemi olusum siirecinde risklerin tanimlamasinda {iniversitenizdeki
birim yoneticilerinin ve i¢ denetgilerin goriislerine basvurdunuz mu?
Universitenizde i¢ kontrol sisteminin birimler, ydneticiler ve uygulayicilar agisindan
nasil algilandigindan bahsedebilir misiniz?

Universitede kurulan etkin bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetim iiniversiteye
katkilar1 sizce neler olacaktir?

Yapmis oldugunuz faaliyetlerin etkinliinin gelistirilmesi i¢in kritik basar1 faktorleri
ve ihtiyaclar nelerdir? Nasil bir siire¢ izlenmelidir?

Universitelerde i¢ kontrol ve risk yonetiminin kurulup isletilmesi, kurumsal yonetim
ilkelerinin yerlestirilmesi konusundaki diisiinceleriniz ve 6nerileriniz nelerdir?
Universitenizde mali yonetim ve kontrol sistemlerini olusturma ve uygulama
konusundaki faaliyetleriniz nelerdir?

Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan baslatilan SGB.net
projesi hakkinda bilgi verebilir misiniz?

SGB.net’in i¢ kontrol sistemine ne gibi faydalar1 vardir?

Erciyes Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi olarak siz SGB.net’i
kullantyor musunuz? Kullaniyorsaniz hangi asamadasiniz? SGB.net’in i¢ kontrol
sisteminin olusumunda ve islemesinde yararlarini gordiiniiz mii?

Konumuzla ilgili olarak ilave edeceginiz hususlar var mi1?
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