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OZET

Enerji giivenligi kavramini, var olan enerji kaynagina uygun fiyat kosulunda
ulagilarak, enerji arzinin devamliliginin emniyetli ve sorunsuz bir sekilde, ihtiyag
sahibi iilkelere aktarilmasi seklinde tanimlayabiliriz. Her gecen giin talebin stirekli
arttigi enerji piyasasinda enerji glivenligi, giderek Onemli bir pozisyona
yiikselmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda yakin tarihte yagsanan savaslarin sebep
oldugu sdylenebilir. Bu savaslar neticesinde {ilkeler enerji giivenligi 6zelinde
caligmalar yapma ihtiyaci duymustur. Giiniimiizde giivenlik teriminin alt boliimlerinde
yer alan kritik altyapilarin, kamu diizeninin devami i¢in biiyiikk onem tasidigi
diistinilmektedir.

Bu calismada, enerji 6zelinde enerji giivenligi kavramini olusturan etmenler, enerji
kaynaklarinin tanimlanmasi, enerji kaynaklaria sahip {iilkelerin enerji politikas1 ve
giivenligi konusunda sahip olduklari rol ele almmustir. Ulkemizin enerji politikasi ele
alinarak 6zellikle geg¢is glivenligi ekseninde enerji giivenligi konusunda sosyal politika
onerileri paylasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Giivenlik Ekonomisi, Enerji, Gegis
Giivenligi.
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THE FUTURE OF ENERGY SECURITY AND SECURITY
ECONOMY IN TURKEY ON THE AXIS OF TRANSITION
SECURITY
Halit UYGUR
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences,
Department of Economics, M.A., July, 2023
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ABSTRACT

The concept of energy security can be defined as accessing the available energy
resources at affordable prices and transferring the continuity of energy supply to the
countries in need in a safe and trouble free manner. Energy security is becoming
increasingly important in an energy market where demand is constantly increasing day
by day. It can be stated that the emergence of this situation was caused by the wars in
the recent history. As a result of these wars, countries have felt the need to work on
energy security. Today, critical infrastructures, which are included in the subsections
of the term security, are considered to be of great importance for the continuation of
public order.

In this study, the factors that constitute the concept of energy security, the definition
of energy resources, and the role of countries with energy resources in energy policy
and security are discussed. The energy policy of our country was discussed and social
policy recommendations on energy security were shared, especially in the context of
transition security.

Keywords: Energy Security, Security Economy, Energy, Transition Security.
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GIRIS
Insanlarin ve devletlerin devamliligini saglayan basat unsurlardan bir tanesi enerjidir.
Gilinlimiizde her konu 6zelinde artan gilivenlik sorunlarindan enerji kavrami da payim

almig, bu noktada ‘enerji giivenligi’ kavrami ortaya ¢ikmustir.

Enerji giivenliginin tanim olarak iki farkli dl¢iit tizerinden yapildig1 goriilmektedir.
Bunlardan ilki olan enerji merkezli tanimlarda, kaynaklara ulasilabilirlik, kaynaklarin
bulunabilirligi tanimlamalar1 6n plandayken, ikincisi olan giivenlik merkezli
tanimlamalarda daha ¢ok faaliyetlerin yapildig1 yerlerin korunmasi 6n plandadir. Bu
noktada enerji glivenligini kavram olarak “Enerjinin araliksiz bir seklide birden fazla
kaynaktan, ihtiyac sahibi tilkelerin gérece makul iicretten, devamlilig1 olacak sekilde
tedarik ederken, gilivenli bir yol vasitasiyla nakledilmesinin, iletilmesinin ve

dagitilmasinin saglanmasidir.” (Yazgan, 2010) seklinde tanimlayabiliriz.

Enerji gilivenligi konusunun temelinde enerji talebi olan {ilkeler sorunsuz sekilde bu
talebi karsilamay1 amaglarken, arz eden tilkeler de ayn1 sekilde bu siirecin siirekliligini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu noktada enerji konusunda yer alan riskler neticesinde
iilkelerin enerji politikast 6zelinde ¢alismalar yapmasit 6nem tasimaktadir. Nakil
hatlarin1 hedef alan ter6r saldirilari, hatlarda yasanabilecek hirsizlik olaylari bu
politikanin biiyiik oranda 6nemli oldugunu bize gostermektedir. Soyle ki, 2022 yilinda
Rusya’nin baglattig1 askeri operasyon neticesinde bagslayan Rusya-Ukrayna savasi
sonras1 Rusya’nin elinde bulundurdugu dogalgaz giiciinii siyasi kart olarak kullanmas1
sonucunda en biiylik tedarik¢i konumunda bulunan Avrupa’da insan yasaminin
derinden etkilenmesine sebep olmustur. Buradan hareketle enerji giivenliginin tilkeleri
ekonomik, siyasi ve toplumsal olmak {iizere bircok konuda dogrudan etkiledigi

sonucuna ulagabiliriz.



Ekonomik olarak bakildiginda; enerji gilivenligi sanayideki gelisime paralel olarak
artan enerji talebinin kargilanamamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek en ufak bir enerji
krizi sonucunda derinden etkilenebilecektir. Bu durum enerji fiyatlarinda yasanan
dalgalanma neticesinde dis ticaret acig1 ile sonuclanabilecek bir ekonomik soruna

neden olabilecektir.

Enerjide iiretici konumda bulunan {ilkeler bu giicli siyasi olarak kullanmaktan
cekinmemektedirler. Enerjide disa bagimli olan iilkelerin bagimli olduklar iilkelerle

yirittiikleri dis politikada gerektigi sekilde aktif olamadiklar1 goriilmektedir.

Yasanabilecek olasi enerji krizleri neticesinde bu konuda disa bagimli olan tilkelerde
ekonomik sikintilar bag gosterebilecektir. Ekonominin bozulmasi beraberinde temel
tilketim maddelerinin yiiksek oranda zamlanmasina bu da toplumsal hareketliligin
olusmasina neden olabilecektir. Buradan hareketle enerji kaynaklarmin, diinya

diizeninin tahsisi ve devamu i¢in 6nem arz ettigini dile getirebiliriz.

Bu noktada s6z konusu ¢alismamizin konusu, Tiirkiye’de enerji giivenliginin gelecegi
ve giivenlik ekonomisidir. Enerji taginim hatlarinin giivenligi iizerine yapilacak olan
bu calisma, enerji taginim hatlarinin sikga terdr saldirilarina maruz kalmasi, ayrica bir
boliimii ilkemizden gegen petrol boru hatlarinin gegmiste defalarca PKK teror orgiitii
tarafindan hedef alinmasi konuya iligkin ¢aligmalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calismamiz dort boliimden meydana gelmektedir.

Birinci boliimde, enerji konusunun kavramsal smirlarini belirleyerek, enerji
kaynaklarmin c¢esitlerini agiklanmistir. Caligmamizin temeli olan enerji giivenligi

kavramina girig yaparak tanimlamalar1 ve enerji politikalar1 6zelinde bilgi verilmistir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, Tirkiye’de enerji gilivenligi ana baslhigi altinda
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklari o6zelinde {iilkemizdeki enerji
goriiniimii anlatilmistir. Ulkemizde son yillarda yasanan ekonomik gelismeler
sonucunda enerji tiiketiminde yasanan artis, enerji de disa bagimlilik oranimizi
artirmigtir. Bu bagimlilik neticesinde tilkemizin uyguladigi enerji politikalarina

deginerek, enerji giivenligi konusunda uyguladig: politika degerlendirilmistir.



Ucgiincii béliimde, gecis giivenligi dzelinde iilkemizin enerji giivenligi konusu ele
alinmistir. Bu bdliimde enerji giivenligi kavraminin ¢ergevesini olusturdugu kritik alt
yapt giivenligi kavramini incelenmis, kritik enerji altyapisina yonelik potansiyel
tehditler belirtilmistir. Ayrica artan enerji ihtiyaci neticesinde halihazirda bulunan
enerjinin ilerleyen siiregte de kullanilmasi fikriyle ortaya ¢ikan depolama tesislerinin
giivenligi konusunda da atilmasi1 gereken adimlar dile getirilmistir. Son olarak enerji
giivenliginin boyutlar1 ele alinarak, 6zellikle kritik alt yapilarin giivenligine tehdit
olusturabilecek terdrle miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politika Onerileri

gelistirilmistir.

Hazirlamis oldugumuz bu ¢alismada, tilkemizdeki enerji giivenligi temelinde kritik
altyapilar ile bu altyapilarin giivenligine iligkin degerlendirme yapilmaktadir. Bu
noktada enerji giivenligi ile enerji gilivenliginin gelecegi ve kritik alt yapilarin

giivenligi arasinda nedensellik baginin kurulmasi amag¢lanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAM OLARAK ENERJI, ENERJI KAYNAKLARI, ENERJI
GUVENLIGIi VE ENERJIi POLITIKALARI

1.1.Enerji Kavram
Enerji kavramin1 maddenin i¢erisinde bulunan 1s1k ve 1sinin ortaya ¢ikardigi gii¢ olarak

tanimlayabiliriz.

Ulkelerin iireterek sagladiklar: iktisadi gelismelerin ana omurgasini olusturan temel
girdilerin basinda enerji bulunmaktadir. Enerji kaynaklari, glinimiizde gerekli olan
enerjiyi saglamaktadir. Diinyanin enerji ihtiyaglart her sene yaklasik %6 civarinda
artmaktadir. Bu oran da enerji kaynaklarmmin nedenli 6nemli olduguna dikkat

cekmektedir.

Enerji kaynaklar ikiye ayrilmaktadir. Bunlar:
¢ Birincil Enerji Kaynaklar
- Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
- Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

e Ikincil Enerji Kaynaklaridr.

Diinya iizerindeki iilkelerin gelismislik diizeylerine paralel olarak enerji talebinin
stirekli artmig olmasi 6zellikle yenilenemeyen enerji kaynaklarinin daha fazla 6nem
kazanmasina neden olmustur. 1800’lii yillarda kullanilmaya baslanan buharl trenler
ile birlikte komiir altin ¢agin1 yasarken, 1900’li yillarda petroliin liretimiyle en gozde

enerji tiirii petrol olmustur.

Bu iki tip enerji kaynaklar1 arasinda digerine nazaran daha temiz olan yenilenebilir



kaynaklarin iiretim asamalarinda yasanan zorluk ve yiliksek maliyet artiglari,

yenilenemeyen kaynaklarin popiileritesinin azalmasina engel olmaktadir.

1.2.Enerji Kaynaklar

Sanayi Devrimi sonrasinda hayatin her alaninda enerji kavrami 6nemli bir mertebeye
gelmistir. Enerji kaynaklarmin 6nemli bir kismini fosil yakitlar (dogalgaz, komiir,
petrol vb.) ile ¢evresel faktorleri goz oniinde bulundurarak iiretilebilen yenilenebilir

kaynaklar olusturmaktadir.

Enerji kavrami giiniimiizde her alanla iligkilendirilebildigi gibi kendi i¢inde de bir¢ok
arglimana sahip hale gelmistir (enerji glivenligi, enerji ekonomisi vb.). Gelisen diinya
diizeni ¢ercevesinde enerji kaynaklarindaki ‘degerli’ siralamasi da zamanla degisiklik
gostermis bu dilimde petrolii tahtindan dogalgaz indirmistir (Kog ve Kaya, 2015). Bu

duruma vesile olan en 6nemli 6zellik dogalgazin ¢evreye daha az zarar vermesidir.

Diinya niifusuna paralel olarak artan enerji ihtiyaci iilkelerin enerji dalinda farkl
politikalara, daha 6nce denenmemis yollara basvurmalarina neden olmaktadir. Bu
noktada iilkelerin ekonomileri 6zelinde enerji kavraminin hep tist siralarda kalacagi

sonucuna varmak hi¢ de zor olmayacaktir.

Enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Enerjinin bir degisim veya doniisiime ugramamis sekli birincil enerji olarak ifade
edilmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 petrol, dogalgaz, kdmiir, niikleer, hidrolik,
biyokiitle, dalga-gelgit, giines ve riizgar enerjisinden olusmaktadir. Bunun yaninda
ikincil enerji kaynaklar1 ise birincil enerji kaynaklarinin dontistiiriilmesi sonucunda
elde edilmektedir. Elektrik, benzin, mazot, motorin, sivilastirilmis petrol gazi (LPG)

ikincil enerji kaynaklar arasinda sayilmaktadir.

1.2.1.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Dogal siireg igerisinde siirekliligi olan ve bitme riski bulunmayan enerji kaynaklaridir.

Bu enerji kaynaklart:



¢ Giines enerjisi,
e Riizgar enerjisi,
e Hidrolik enerji,
e Jeotermal enerji,

e Biyokiitle enerji

Tablo 1.1.Nihai YEK Listesi Gelisimi (MW)

KAYNAK 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HIDROELEKTRIK 25.868 26.682 27.273 28.291 28.503 29.790
RUZGAR 4.498 5.751 6.516 7.005 7.591 8.077
GUNES 310 833 3.421 5.063 5.995 6.361
JEOTERMAL 624 821 1.064 1.283 1.515 1.515
BIOKUTLE 345 467 575 739 1.163 1.238
YENILENEBILIR 31.645 34.554  [38.849  §42.381 44.768 146981
Kaynak: TSKB, 2021 (https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/enerji-sektor-gorunumu-
2021.pdf,)

Tablo 1.1 Avrupa Birligi’nin 2015-2020 yillar1 arasinda enerji kaynagi degisimini
gostermektedir. Buradaki verilere baktigimizda gelisim saglayan en iyi enerji tiiriniin

hidroelektrik oldugunu gérmekteyiz.

1.2.1.1.Giines Enerjisi

Giines tarafindan yayilan 1s1 ve 151k araciligiyla saglanan enerjiye gilines enerjisi
denilmektedir. Insanlik tarihi boyunca yiizyillar boyu giines enerjisinden ¢ok basit
yontemlerle enerji iiretilmis olup, son yillarda enerji talebinin de hizla artmasi ve
cesitli ar-ge faaliyetleriyle daha fazla enerji {liretilebilecegi agiga c¢ikarilmistir.
1970’lerden sonra hizlanan ve gilinimiizde de devam eden giines enerjisinden
faydalanma konusundaki ¢aligmalarla 6nemli teknolojik gelismeler gerceklestirilmis
ve maliyetler ge¢cmise gore biiylik oranda disiirilmiistiir. Ayrica fosil yakitlarin
maliyetlerinin halen yiiksek seviyede olmasi ve ¢evreye olumsuz etkilerinin olmasi
karsisinda giines enerjisinin ham maddesinin {icretsiz olmasi ve temiz bir enerji olmasi
bu enerji kaynaginin énemini gostermektedir. Bunun yaninda giines enerjisinin her
tiketim modelinde kolaylikla kullanilamamasi bu enerji kaynagimin kullanim
sorunlarinin oldugunu gdstermektedir. Ancak her tiiketim alaninda kullanilabilmesi

icin yapilan ¢alismalar devam etmektedir. Diinya genelinde en fazla giines enerjisi


https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/enerji-sektor-gorunumu-
https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/enerji-sektor-gorunumu-2021.pdf

yatirimlart Avrupa, Amerika ve Cin’de yogunlagsa da en yiiksek potansiyel Afrika,

Avustralya ve Gliney Amerika’da bulunmaktadir (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2014).

1.2.1.2.Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, hidroelektrik enerjiden sonra en verimli ikinci enerji kaynagi olup,
riizgar triblinleri vasitasiyla enerji liretilmektedir. Danimarka’da ilk olarak iiretimi
yapilan riizgar tlirbinleri, eski tarihlerde olusturulan yel degirmenlerinin yerine
kullanilmaya 1890 yilinda baglanmigtir. Bu tiirbinler sayesinde yaratilan riizgar
enerjisinden en fazla yarar saglayan iilke Amerika Birlesik Devletleri, 1944 senesinden
itibaren bu yola basvurmustur. Akabinde Avrupa iilkelerinden Almanya, Isvec,
Danimarka gibi bir¢ok iilke de bu enerjiyi kullanmak icin c¢esitli calismalar
baslatmustir. Ulkemizde ise bu tip ¢aligmalar ne yazik ki uzun yillar gectikten sonra

yakin tarihlerde baglayabilmistir (Baran, 2012).

Riizgar enerjisinin avantajlart su sekildedir (Yagli, 2009).
e Temiz enerji kaynagi olmasi
¢ Enerji ham maddesinin {icretsiz olmasi
e Istihdam ve bolgesel kalkinma saglayici etkisi

e Riizgar santralleri ¢evresinde tarim sanayi gibi ¢esitli faaliyetlerinin

yapilabilirligi bakimindan arazi dostu olmasi
e Enerji glivenligi ve enerji arz ¢esitliligine katkida bulunmasi

e Smursiz kaynak 6zelligine sahip olmasi

1.2.1.3.Hidrolik Enerji

Hidrolik enerji, suyun veya herhangi bir sivinin potansiyel enerjisinin mekanik
enerjiye donistiiriilmesi sonucunda ortaya g¢ikan enerjidir. Giines enerjisinin su
kiitlelerinin iist tabakalarini buharlastirmasi ve buharlasan bu suyun bulutlarca
taginarak gesitli bolgelere yagis olarak diismesinden dolay1 hidrolik enerji potansiyeli
temel olarak giines enerjisine baghdir. Ayrica yeryliziine diisen yagis miktar1 soz
konusu bolgenin su potansiyelini belirler. Bu sekilde tekrarlayan bu dongii hidrolik

7



enerjinin yenilenebilir enerji olmasini saglayan temel unsurdur. Hidrolik enerjiden
saglanan elektrik enerjisi hidroelektrik enerjisi olarak adlandirilmaktadir.
Hidroelektrik santralleri de gilinlimiizde c¢ok yaygin olarak kullanilmakta ve en

ekonomik yatirim/isletme maliyetine sahiptir (Sarikaya, 2012).

Bu enerji tiirii, diinya tizerindeki su rejimine bagl olarak siireklilik arz etmesiyle 6nem
kazanmaktadir. Disa bagimlilig1 azaltan bu enerji tiirlinlin, diinya genelinde elektrik
ihtiyacinin %20’yi agkin oran1 hidroelektrik santrallerden saglandig: diisiiniildiigiinde

iilkelerin enerji arz glivenligini de destekledigi ifade edilebilir.

1.2.1.4.Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerkabugunun farkli derinliklerinde yer alan jeolojik yapiya bagh
olarak meydana gelen birikmis 1sinin olusturdugu, sicakliklart her zaman bdolgesel
atmosferik ortalama sicakligin {izerinde olan enerji tiiriidiir. Ayrica bu enerji tiirii
cevresinde bulunan yeralt1 ve yeriistii sularina nispeten daha ¢ok erimis mineral ¢esitli
tuzlar ve gaz icerebilen basing altindaki sicak su ve buhardan hareketle olusan ve direkt
olarak ya da bagka bir enerji tlirline doniistiiriilerek faydalanilabilen bir hidro-termal

kiitledir (TUBA, 2020).

Jeotermal enerjinin ¢esitli sicaklilara gdére kullanim alanlar1 Tablo 1.2°de

gosterilmistir.

Tablo 1.2.Jeotermal Enerjinin Sicakliga gore Kullanim Alanlar1

Sicaklik Kullanim Alanlar1

°O)

180 Yiiksek konsantrasyonlu sollisyonlarin buharlastirilmasi, elektrik
iretimi.

170 Diatomitlerin kurutulmasi, agir su ve hidrojen siilfit eldesi

160 Kereste kurutmaciligi, balik kurutmacilig

150 Bayer's metodu ile aliiminyum eldesi

140 Konservecilik, ¢iftlik iiriinlerinin ¢abuk kurutulmasi

130 Seker endiistrisi, tuz enddistrisi,




120 Distilasyonla temiz su elde edilmesi

110 Cimento kurutmaciligi

100 Organik maddeleri kurutma, yiin yikama ve kurutma
90 Balik kurutma (stok balik)

80 Yer ve sera 1sitmacilig1

70 Sogutma (Alt Sicaklik Limiti)

60 Sera,ahir ve kiimes 1sitmaciligi

50 Mantar yetistirme, balneolojik hamamlar

40 Toprak 1sitma

30 Yiizme havuzlari, fermantasyonlar, damitma
20 Balik ciftlikleri

Kaynak: Kaymakg¢ioglu ve Cirkin, 2005)

1.2.1.5.Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle en basit tanimiyla bitki ve hayvanlarin (mikro-organizmalarin) organik
madde kitlesi olarak ifade edilmektedir. Biyokiitle kaynaklarindan elde edilen enerji
biyokiitle enerjisi olarak adlandirilmaktadir. Biyokiitle enerjisi ise elektrik, 1s1 ve

cogunlukla ulasim amacl kullanilan biyoyakit iiretimi olmak {izere ii¢ temel alanda

kullanilmaktadir (Deloitte, 2014).

Biyokiitle ayn1 zamanda hizla artan niifus ve sanayilesme sonucunda enerji talebinde
meydana gelen artis1 stirdiiriilebilir olarak saglayabilen yenilenebilir bir enerji tlirtidiir.
Ayrica biyokiitle enerji Uretiminin diger enerji kaynaklarina karst sera gazi
emisyonlarini diisiiriicli ve iklim degisikligini de yavaslatici etkisi olmak {izere ¢esitli

avantajlar1 bulunmaktadir (PWC, 2021).

1.2.2.Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Doganin kendi diizeni igerisinde yer alan kendisini yenileyemeyen ve tilkenme riski
bulunan enerji kaynaklarina yenilenemeyen enerji kaynaklari denir. Baslica
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 petrol, dogalgaz, niikleer enerji ve komiirdiir. Bu

kaynaklar genel olarak fosil yakit tiirii diye adlandirilmaktadir.



Ulkeler agisindan ¢ok dnemli bir paya sahip olan fosil yakitlarin en dnemli etkisi gevre
tizerindedir. Bu kaynaklarin islenmesi suretiyle ortaya ¢ikan gazlarin atmosfere olan

zarar1 ¢ok fazladir.

Glinlimiizde ¢evre bilinci ile birgok kurum kurulusun bu tip yakitlarin zararlari icin
cesitli caligmalar, veriler ortaya koymasima karsin fosil yakitlara olan talep higbir
sekilde azalmamaktadir. Bu durum basta Avrupa Birligi olmak iizere bir¢ok iilke
tarafindan 6ncelik sorun olarak goriilmektedir (Akova,2003). Bu sorunun ¢éziimii i¢in

yenilenebilir enerjiye olan ilgi her gecen giin artmaktadir.

1.2.2.1.Petrol

Petrol, 6nceden deniz olan yerlerde bitki ve hayvan kalintilar1 seklindeki maddelerin
izerine zaman igerisinde yer tabakalarinin birikmesiyle olusan havasiz ortamda uygun
151, basing ve bakterilerin de destegiyle ¢iirlimesi neticesinde milyonlarca yil igerisinde
olugmustur. Bu zaman icerisinde yer kabugunun hareketi ile denizin altindaki karalar

yiikselmis ve kitalar olusmustur (Oztiirk ve Karbuz, 2006).

19. yiizy1l sonlarina dogru diinya genelinde iiretimin arttig1 lilkelerde enerji ihtiyaci
yiiksek boyutlara ulagmistir. Petrol rezervlerine sahip tilkeler bu alanda 6ne ¢ikarken,
sahip olmayan iilkeler de bu sistemde yer alabilmek adina rezerv sahibi iilkeler

iizerinde hakimiyet kurmaya caligmistir.

Ik olarak Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’'ne (OPEC) iiye birka¢ Korfez iilkesinin
Avrupali iilkelere baslattig1 kisitlama, akabinde yasanan iran Devrimi neticesinde
baslayan petrol kitlig1 kiiresel ekonomiyi derinden etkilemistir. Enerjinin katlanan
maliyeti ithalat konumundaki iilkelerin giderlerinin siirdiiriilemez boyutlara

ulagsmasina sebep olmustur (Oztiirk, ve Kilig, 2018).

1960 yilina gelindiginde, bu alanda bir¢ok konuda s6z sahibi olacak kurulus olan
OPEC’in kuruldugunu gérmekteyiz. Bu tarihten sonra iiye iilkeler tarafindan enerji
piyasasina bu kurulus vasitasiyla yon tayin edilmeye baslanmistir (Yergin, 2003).
Yenilenebilir enerjilerdeki artis oranina ragmen petroliin uzun yillar 6nemini
yitirmeyecegi diisliniilmektedir.
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1.2.2.2.Dogalgaz

Fosil yakit tiirlerinden bir digeri olan dogalgaz, organik maddelerin yeryiiziiniin alt
katmanlarinda milyonlarca y1l devam eden dogal doniisiimii sayesinde meydana gelir
ve kaynagindan ¢ikarildiktan sonra hicbir isleme gerek kalmadan kullanilabilmektedir.
Dogalgaz renksiz, kokusuz, zehirli olmayan ve havadan hafif bir yapiya sahip ve diger
fosil enerji tiirlerine nispeten ¢evreye daha uyumlu, havay: kirletmeyen ve dogaya
zarar vermeyen bir enerjidir. Ayrica gaz olmasi sebebiyle de hava ile daha iyi bir
karigim olusturarak kolaylikla yanacak ve yanma islemi tam olarak gergeklestiginde
mavi bir alev olusacaktir. Dogalgaz igerisinde karbondioksit barindirmadigindan
zehirleyici bir enerji kaynagi degildir. Ancak havadan hafif bir gaz olmast sonucunda
kapali mekanlarda olas1 bir dogalgaz sizma durumunda yukarida toplanmaktadir. Bu
durum da oksijenin azalmasina neden olacagindan bu ortamlarin Sliimlere neden

olmamasi i¢in havalandirilmasi gereklidir (TMMOB, 2006).

1.2.2.3. Komiir

Komiir, uygun ortam ve batakliklarda ¢lirlimeyen bitki birimlerinin, zaman i¢inde
biyokimyasal ve fiziksel etkiler sonucunda meydana gelen degisimlerle olusmustur.
Havasiz ortam, basing, sicaklik ve zaman koOmiirlesme silirecinin en 6nemli
unsurlarindandir. Komiirii olusturan temel yap1 tasi karbon olmakla birlikte degisim
stireci igerisinde karbon miktar1 artmakta ve hidrojen ve oksijen oranlar1 azalmaktadir.
Bu siire¢ komiirlesmenin evrelerinden olan turba, linyit ve tagkomiirii evrelerini
icermekte olup komiirlesme seviyesi artmasi karbon oraninin da artmasina neden

olmaktadir (https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/bilgi-merkezi/maden-

serisi/img/komur.pdf).

Komiir yaklasik olarak iki ytlizyillik bir zamandan beri, yeryliziiniin en temel enerji
tiirlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Gegen bu zaman diliminde komiiriin
cevreye olan etkileri dnemli tartisma konusu olmasina ve bir¢ok farkli yeni enerji
tirlerinin de ticari olarak kullanilmasina ragmen insanlarin komiir kullanimindan

kolay vazgecemeyecek oldugu goriilmektedir. Komiiriin halen ¢ogu iilkede elektrik
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iretiminde en yaygin enerji tiirii olmasinin yaninda bu lider konumunu gelecek

donemlerde de siirdiirmesi ngériilmektedir (TUBA, 2018).

1.3.Enerji Giivenligi Kavram
Enerji glivenligi kavrami {ilkeler acisindan ¢ok genis yelpazeyi kapsamaktadir. Bagta
siyasi ve ekonomik olmak iizere {ilkelerin izledikleri yollar, iilkelerin dis politikalarin

belirlemede etkin olmaktadir.

Gilinlimiizde enerji kaynaklaria verilen énem diger ylizyillardan farklidir. Enerjiye
olan bagimhlik giiniimiizde her alana yayilmis vaziyettedir. “I¢inde bulundugumuz
cagda siirekli degiskenlik gosteren tiiketici davranislari sonucu enerji kaynaklarina
olan bagimlilik giderek artmaktadir. Bu sebeple iilkeler enerjiye ulasmada

izleyecekleri yolu ¢esitlendirmek durumundadir (Gurbanov, 2013).

Enerji kaynaklarindan petrolin, 19. Yizyilin sonlarinda ortaya c¢iktig1
diistintildiginde, ozellikle 18. ve 19. Yizyillara temel yakit olarak komiiriin
kullanilmasi damga vurmustur. Kémiire o donem verilen 6nemi, 19. ylizyil iktisat¢isi
W. S. Jevons, komiiriin 6nemini dile getirerek, oteki enerji kaynaklariin fazlasiyla
iistiinde oldugu ve onun sayesinde bir¢ok seyi gerceklestirmenin olast oldugunu ifade

etmistir (Yergin, 2003).

Biitlin iilkelerin kendilerince yaptiklar1 enerji giivenligi taniminda kisa ve uzun
donemde ¢esitli olabilecek farkli basliklar &n plana ¢ikmaktadir. Iki farkli &rnek
vermek gerekirse bir iilkede uzun donemde enerji giivenligi, cevreye 6zen gosterecek
sekilde dogru enerji altyapisinin insa edilmesi ve yapilacak uzun vadeli s6zlesmelerle
enerji ithali garanti edilerek gerceklestirilebilirken, bir baska iilke enerji
gereksinimlerini tiimiiyle yerel kaynaklar1 araciligiyla saglayarak gerceklestirebilir.
Bunun yaninda kisa donemde enerji giivenligini planlamak isteyen iilkeler hizl
degisimler karsisinda arz ve talep dengesini olusturmak icin cesitli yontemler tizerinde
duracaktir. Ornek vermek gerekirse satn alman iilke tarafindan dogalgaz ithalat:
ongoriilmedik bir bicimde azalan bir iilke, diplomatik ve ekonomik iligkileri

yardimiyla farkli tedarik¢iler edinmeye ¢alisabilir. Ayni sekilde dogalgaz ithalati
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sekteye ugrayan lilke baska bir yol olarak askeri giic gibi birtakim zorlayici
yontemlerde bulunarak ithalat yapacag: lilkeyi yeniden dogalgaz satmak icin ikna
cabalarinda bulunabilir. 21. Yiizyilda enerji glivenligi konusunda politika yapicilarin
siber terorizm, tanker korsanligi gibi problemlerin ¢6ziilmesini saglamalar
gerekmektedir. Ayrica enerji giivenliginin saglanmasinda devlet dis1 ve devlet alti

birimlerin de etkisi bilyiik 6nem tasimaktadir (Hatipoglu, 2019).

Asya Pasifik Enerji Arastirmalar1 Merkezi, enerji giivenliginin saglanmasi konusunda
dort farkl baglik 6nermektedir. Bu dort baglik enerji glivenligi alaninda 4A yaklasimi
olarak da ifade edilmektedir. Bunlar (Hatipoglu, 2019):

e Mevcudiyet

e Erisilebilirlik

e Ekonomiklik

e Kabul edilebilirlik

Enerji giivenliginin 6nem arz eden bilesenlerinden birisi enerji kaynaginin konumu ve
durumudur. Fosil yakitlar arasinda bulunan komiiriin ¢esitli bolgelerde ¢ikarildigi,
fakat gerek ¢ikarilmasinda karsilagilan problemler gerekse de kullanilmasi sonucunda
meydana gelen sera gazi ve kiil olusumu sebebiyle ¢evre sorunlar1 giderek dikkat
cekmektedir. Bu durum sonucunda da komiir haricindeki diger yakitlara yonelim
artmaktadir. Bu yakitlar ise komiirden daha az cevre sorunlarina neden olan ve
yeraltinda ¢alismadan ¢ikarilan petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlardan olusmaktadir.
Ayrica komiiriin bahsedilen dezavantajlarindan dolay1 kiiresel Olgekte petrol ve

dogalgazin 6nemi artmistir (Tugrul, 2020).

Enerjinin erisilebilir olmasi, kaynagin iiretiminde herhangi bir kesinti olmamas1 ve
ayni zamanda bu kaynagin diinya piyasalarina ¢ikisinda bir problemin olmayacagin

ifade etmektedir (Tugrul, 2020).

Enerji kaynaginin ekonomik olmast enerji giivenligi acisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Ekonomi kurami fiyat mekanizmasi araciligiyla piyasa arz ve talebinin
uzun donemde dengeye gelecegini savunmaktadir. Enerji hem ekonomide bir emtia

seklinde direkt olarak kullanilmakta hem de endiistri, milli savunma gibi pek ¢ok
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alanda gergeklestirilen tiretimlerde girdi olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda enerji
kaynaklarindan, 1sinma ve elektrik iiretimi gibi ertelenemeyecek ihtiyaglar i¢in de
faydalanilmaktadir. Enerji ihtiyact seviyesinin bu denli siirekli ve acil olmas1 enerji
fiyatlarinin makul diizeyde tutulmasini giivenlik onceligi haline getirmektedir.
Fiyatlarda meydana gelen hizli oynakliklar uzun donemde etkili olan fiyat
mekanizmasini devre dist birakabilmekte ve bunun sonucunda da olusan ekonomik ve
sosyal problemler giivenlik sorunu olarak etkisini hissettirebilmektedir. (Hatipoglu,

2019).

Kavram olarak enerji glivenligi ¢ok kapsayici olmakla birlikte, iceriginde enerji ve
giivenlik disinda, ekonomik biiylime, alt yapi giivenligi, siyasi gii¢ vb. konularla ilintili
bir¢ok farkli konuyu barindirmaktadir. Buradan yola ¢ikarak, enerji giivenligi 6zelinde

onem tasiyan gerekgeler su sekilde siralanabilir (Kalicki ve Goldwyn, 2005):

1. “Enerji kaynaklarinin farklilagmasi suretiyle, tilkeler giivenlik konusunda ilk adim
atmis olacaktir.

2. Ulkelerin herhangi bir diizeyde birbirleri ile olusan bagimlilig: nem arz etmektedir.
3. Bu noktada bir tane petrol pazarimin oldugu unutulmamalidir.

4. Petrol pazar1 basta olmak iizere diger biitiin pazarlara asirtya kagacak sekilde
miidahaleden kaginmak, pazarin kendi icerisinde denge olusturmasini beklemek, ona
o firsat1 vermek, 6zellikle belli donemlerde karsilagilmasi muhtemel zararlar1 en aza
diistirecektir.

5. Enerji 6zelinde arz ve talep durumunun birbirleriyle olan iliskileri 6zendirilmelidir.
6. Enerji arzinin ve talebinin beraber yer aldigi degisken giivenlik sistemleri
gelistirilmelidir.

7. Bu konu 6zelinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tespitinden ¢oziimiine kadar gecen
siire zarfindaki islemlerin halka bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

8. Enerji sektoriindeki gelismeler neticesinde olusan ihtiyag¢larin giderilmesi amaciyla
bu sektdrdeki yatirimlar stirekli gozden gegirilmelidir.

9. Bu sektorde uzun vadede AR-GE faaliyetlerine 6zen gosterilmelidir.”

Diinya genelinde enerji kaynaklarinin azlig1 enerji zengini iilkelere olan bagimlilig

artirmig, bu durum kaynak zengini iilkelerin bu yonde hedefler belirlemesini
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dogurmustur. Bu noktada 19. yilizyilda Sanayi Devrimi’nin temel yakitinin komiir
oldugu, 1. Diinya Savas1 sonrasinda petroliin egemenligini ilan ettigi, 2. Diinya Savas1
sonrasinda niikleer enerjinin tartisildigi, 1990’larda ise dogal gaz kaynag tartismalarin
merkezine oturdugu tespitini yapmak yanlis olmayacaktir. Giiniimiizde ise dogal gaz
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6n planda yer aldig1 su gétiirmez bir gergek olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonugta, son yillarda 6zellikle niikleer enerji ve temiz komiir i¢in yeni teknolojilere
ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varabiliriz. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines,
riizgar, hem tarimsal artiklar hem de evsel atiklarin kullanildig1 biyokiitle, jeotermal
vb.) son yillarda artan agirligma dikkat cekilebilir. Bu donemde kullanilan yeni
teknolojiler araciligiyla, arastirma ve gelistirmeye Onem verilerek g¢evre dostu
yatirimlarin artirildign  goriilmektedir. Bu noktada ozellikle iilkelerdeki politika
yapicilar, olasi terdr saldirilar1 ve dogal afetlere karsi kritik alt yapilara gelmesi
muhtemel hasarlar1 hesaba katmak durumundadirlar. Siyaseti dizayn edenler, giivenlik
ozelinde yedek kapasite ve ek kritik altyapir gibi durumlari da gz Oniinde
bulundurmalidir. Ayrica enerji giivenligi terimi icerisinde, kaynak cesitliligi ile enerji
fiyatlar1 onem teskil etmektedir (World Economic Forum in partnership with

Cambridge Energy Research Associates, 2006).

1.4.Enerji Politikalar:

Enerji, iilkelerin giivenlik politikalarin1 belirleyen &nemli bir unsurdur. Ozellikle
giivenlik kaygis1 ve artan rekabet lilkeler nezdinde enerjinin Onemini artirmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma &zelinde enerji &nemli bir yer tutmaktadir. Ulkelerin
gelismislik orani, ekonomik faaliyet siklig1, kisi basina enerji tiiketimi orani ile dogru

orantilidir. 2013 y1l1 en ¢ok elektrik iiretimi yapan iilkeler listesinde;

1. Cin Halk Cumbhuriyeti (5,4 bin TWh),
2. ABD (4,3 bin TWh),
3. Hindistan (1,2 bin TWh),
4. Rusya Federasyonu (1,1 bin TWh) bulunmaktadir. Tiirkiye ise (240,2 TWh)
20. sirada yer almaktadir (IEA Energy Statistics-2021).
2015 yilinda, ilk dort iilke siralamadaki yerini korurken Tiirkiye (261,8 TWh) ile 17.
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sirada yer almaktadir. 2016 yilinda, kiiresel elektrik tiretimi %2,9 artis ile 25.082
TWh’a ulagmustir. ilk dért iilke yine siralamadaki yerini korurken Tiirkiye (274,4
TWh) ile 16. sirada yer almaktadir. 2018 yilinda ise, kiiresel elektrik tiretimi %3,9
oraninda artmig ve 26.730 TWh’e ulagsmistir. 2018 yil1 en ¢ok elektrik {iretimi yapan

iilkeler listesinde;

1. Cin Halk Cumhuriyeti (7,1 bin TWh),

2. ABD (4,4 bin TWh),

3. Hindistan (1,6 bin TWh)

4. Rusya Federasyonu ve Japonya (1,1 bin TWh) 4. ve 5. sirada bulunmaktadir.
Tiirkiye (302,5 TWh) ile 15. sirada yer almaktadir (IEA Energy Statistics, 2021).

Kisi bagina diisen enerji, 2018 y1l1 tiiketim listesi su sekildedir:

1. izlanda (54,76 MWh/kisi),

2. Norveg (23,32 MWh/kisi),

3. Bahreyn (18,45 MWh/kisi)

4. Kanada (15,8 MWh/kisi) yer almaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti (3,8
MWh/capita) 57. sirada, ABD (13 MWh/kisi) 10. sirada, Hindistan (0,8
MWh/kisi) 107. sirada, Rusya Federasyonu (6,5 MWh/kisi) 29. siradadir. Tiirkiye
(2,76 MWh/kisi) 70. sirada yer almaktadir (IEA Energy Statistics-2021).

2015 yilinda, ilk g iilke siralamadaki yerini korurken Katar, Kanada’nin {istlinde 4.
sirada, Cin Halk Cumhuriyeti 51. sirada, ABD 11. sirada, Hindistan 103. sirada Rusya
Federasyonu 31. sirada, Tiirkiye ise (3,0 MWh/kisi) ayni tiiketim rakamina sahip
Uruguay’in ardindan 66. sirada yer almaktadir (IEA Energy Statistics-2021).

2016 yilinda, 1. sirada, Izlanda (53,9 MWh/kisi), 2. sirada Norveg (23,7 MWh/kisi),
3. sirada Bahreyn (19,5 MWh/kisi), 4. sirada Katar (15,5 MWh/kisi) bulunurken Cin
Halk Cumbhuriyeti (4,3 MWh/kisi) 52. sirada, ABD (12,8 MWh/kisi) 11. sirada, Rusya
Federasyonu (6,7 MWh/kisi) 32. sirada, Hindistan (0,9 MWh/kisi) 109. sirada,
Tiirkiye ise (3,1 MWh/kisi) ayn1 tiikketim rakamina sahip Arjantin’in ardindan 67.
sirada yer almaktadir (IEA Energy Statistics-2021).
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2018 yilinda, 1. sirada, Izlanda (54,6 MWh/kisi), 2. sirada Norveg (24,1 MWh/kisi),
3. sirada Bahreyn (18,6 MWh/kisi), 4. sirada Katar (16,6 MWh/kisi) bulunurken Cin
Halk Cumbhuriyeti (4,3 MWh/kisi) 52. sirada, ABD (13,1 MWh/kisi) 11. sirada, Rusya
Federasyonu (6,9 MWh/kisi) 32. sirada, Hindistan (0,9 MWh/kisi) 109. sirada,
Tiirkiye ise (3,1 MWh/kisi) ayn1 tiikketim rakamina sahip Arjantin’in ardindan 67.
sirada yer almaktadir (IEA Energy Statistics, 2021).

Roma’da 2014 yilinda gergeklestirilen G7 Enerji Bakanlar1 Zirvesi’nde ilgili iilke
bakanlar1 ile Avrupa Komisyonu’nun ilgili tiyesi birlikte teblig olusturmuslardir. Bu
tebligde; bu olusuma iiye olan iilkelerin enerji stratejilerinin 6zlinde yeni bir enerji
giivenligi 6rnekleminin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla bir yol haritas1 belirlenmistir. Bu

yol haritasinda (European Commision, 2014):

e Basta enerji arz1 olmakla birlikte enerji talebinin verimli bir hal almasinin
saglanmasi,

e AR-GE ile birlikte yeni fikirlerin tiretilebilmesi igin gerekli yatirimlarin
yapilmasi suretiyle, devam ettirilebilir teknolojilerin 6zendirilmesi,

¢ Olas1 yasanabilecek acil durumlar i¢in gereken dnlemlerin alinmast,

e Biitiin enerji pazarlarin1 kapsayan esnek, dengeli ve en onemlisi seffaf bir
ortamin olusturulmast,

e Altyapilarinin gelistirilmesi suretiyle, enerji sistemlerinin gii¢lendirilmesi,

¢ Enerjide kaynaklar basta olmak {izere, izlenen rotanin, {iriiniin elde edilmesinin
ve milli enerji kaynaklarinin sayisinin artirilmasi,

e Cevresel faktorlerin goz Onlinde bulundurularak, karbon emisyonunun

azaltilmasi yer almigtir

Terim olarak bakildiginda, enerji giivenligi kavraminin temelinde 6ne ¢ikan konu
uygun licret karsiliginda arzin gerceklesebilmesidir. Enerji glivenligi ile alakali biitlin
tanimlamalarda mekansal elverislilik, makul fiyat ve arz cesitliligi bir biitlin olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Christie, Francois, Urban ve Wirl, 2010).

Enerji giivenligi su sekilde tanimlanabilir; enerjinin araliksiz bir seklide birden fazla

kaynaktan, ihtiyac sahibi tilkelerin gérece makul iicretten, devamliligr olacak sekilde
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enerjiyi tedarik ederken, enerjinin giivenli bir yol vasitasiyla nakledilmesinin,
iletilmesinin ve dagitilmasinin saglanmasidir (Yazgan, 2010). Sonug¢ olarak bu
noktada enerji giivenliginin tahsisi i¢in kapsamli ve komplike bir bakis agisinin gerekli

oldugu soylenebilir
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi GORUNUMU, ENERJI POLITIKALARI
VE ENERJi GUVENLIGINE BAKISI

2.1.Tiirkiye’de Enerji Giivenligi

Ulkelerin iiretimde kullandig1 enerji kaynaklari, iirettikleri ¢iktilarin birbirlerinden
farkli olmasindan dolay1r degisiklik gostermektedir. Bu noktada kaynaklarin
giivenligini saglayabilmek i¢in (Erkal, 2018):

e Maliyetlerin yiiksek olmamasi, dolayistyla iilke ekonomisinin zorlanmamasi,
¢ Enerji gereksiniminin ihtiyaglar géz 6niinde bulundurularak karsilanmasi,
e Hali hazirda kullanilan enerji kaynaklarinin ¢esitliligi ve devamliligi 6nem arz

etmektedir.

Ulkemizde gelisen teknoloji ile birlikte enerji giivenligi konusunda énemli ilerlemeler
kat edilmistir. Bu durum basta Avrupa olmak tizere bircok iilkenin dikkatini ¢ekmistir.
Ulkemizde ozellikle elektrik iiretimi icin Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin dért
reaktoriinden ilkinin 2023 senesinde faaliyete gegecek olmasi giivenlik olgusunun en

iist seviyelerde tartisilmasina yol agmastir.

Ozellikle son yillarda artis gdsteren sanayi iiretimi ile birlikte basta petrol ve dogalgaz
olmak iizere enerjiye olan bagimlilig1 artirmistir. Bu noktada petrol ve dogalgaz arama
faaliyetleri i¢in gerekli olan araglarin milli imkanlarla tiretilmesi neticesinde sismik ve
sondaj faaliyetlerine de baslanmistir. Bu arama faaliyetleri neticesinde basta komsu
iilkeler olmak tizere bir¢ok iilkenin arama faaliyetlerine karst ¢ikmasi da biiyiik
giivenlik sorunlarin1 beraberinde getirmistir. Bu ve benzeri giivenlik endiselerine
ragmen enerji konusunda iilkemizin potansiyelini artirarak diinyada bu konuda sz

sahibi bir iilke konumuna gelecegini sdyleyebiliriz.



2.2. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Enerji ihtiyacini uzun yillar ithal etmis olan tilkemiz bu konuda fazlasiyla disa bagiml
bir haldeyken, son yillarda yasanan politik gelismeler sonucunda bu durumun
degismeye basladig1 sdylenebilir. Ulkemizin sahip oldugu cografi konum ve gelisen
teknolojiye ayak uydurmasi bu konuda yasanan gelismeyi agiklayabilir. Bu gelismeler
neticesinde iilkemizin ekonomik olarak daha fazla biiyliyecegi ve diinya c¢apinda

geligen enerji piyasalarindan biri olacagi agikardir.

Bu boliimde dncelikle enerjinin genel goriiniimii ile bilgi verildikten sonra sirasiyla

yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin genel goriiniimii anlatilacaktir.

Sekil 2.1°de Tiirkiye’nin birincil enerji arzinin kaynaklarina gére dagilim verileri

gosterilmistir.

2%

2% 1%

M@ Petrol
g mKSmir

Dogalgaz

@ Hidrolik

Jeotermal
31% Rlzgar
W Gunes

26% M Biyoenerji ve Atiklar

Sekil 2.1.Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore Dagilimi

Kaynak: ETKB, ty, Ulusal Enerji Denge Tablolari, https:/enerji.gov.tr/eigm-raporlari alinan

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

2021 yilinda 159.432 milyon ton es deger petrol (tep) birincil enerji arzi
gerceklestirilirken bu enerji arz1 igerisinde en biiyiik pay1 %31 ile dogalgaz, %28 ile
petrol ve %26 ile de komiir almistir. Bunun yaninda yenilenebilir enerji

kaynaklarindan olan riizgar enerjisinin pay1 %2, gilines enerjisinin %1 ve jeotermal
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enerjinin ise %7 olarak gerceklesmistir. Grafikten de goriilecegi lizere birincil enerji

arzi1 igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklariin pay1 oldukea diisiik kalmistir.

Sekil 2.2°de 2021 yilindaki birincil enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilimi

gosterilmistir.

3%

Cevrim Sektori
= Sanayi
= Ulastirma
= Konut
m Ticaret ve Hizmetler
m Tarim ve Hayvancilik

Diger

Sekil 2.2.Birincil Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilimi

Kaynak: ETKB, ty, Ulusal Enerji Denge Tablolari, https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari alinan verilerle
yazar tarafindan olusturulmustur.

2021 yilinda gerceklesen 159.432 milyon ton es deger petrol (tep) birincil enerji
arzinin 35.573 milyon tpe’si birincil enerji kaynaklarinin ikincil kaynaklara
doniigsmesini saglayan tesisleri kapsayan ¢evrim sektoriinde kullanilirken geriye kalan
123.859 milyon tpe’lik boliim toplam nihai enerji tiiketimini olusturmustur. Ayrica
nihai enerji tiikketiminin %26’lik en biiyiikk bolimii sanayi sektoriinde kullanilirken
ulagtirma alaninda bu oran %19 olmaktadir. Nihai enerji tiikketiminde en diisiik pay ise

%3 ile tarim ve hayvancilik sektoriinde gergeklesmistir.

Tiirkiye’de enerji kaynaklar talebi karsilamakta yeterli degildir. Bu noktada enerji
talebinin disa bagimlilik orani biiylik 6nem kazanmaktadir. Ciinkii enerji talebinde disa
bagimliligin artmasi 6zellikle enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda dikkatleri
iizerine ¢ekmektedir. 1990-2020 yillar1 arasinda enerji talebinin disa bagimlilik orani
Sekil 2.3’de gdsterilmistir.
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Sekil 2.3.1990-2020 Y1illar1 Arasinda Enerji Talebinin Disa Bagimlilik Orani

Kaynak: TPAO, 2021 alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Birincil enerji talebini yurti¢i iiretimle karsilanma oran1 2020 yilinda %29,9 oraninda
gergeklesmis olmasi enerji talebinin disa bagimlilik oraninin %70,1 olmasi anlamina
gelmektedir. Disa bagimlilik yilizdesi 1990’larin baglariyla birlikte 6zellikle dogalgaz
tiiketimindeki artisa bagl olarak yiikselmis ve 2000-2018 yillar1 arasinda ortalama
olarak %70 in iizerinde gerceklesmistir. Son yillarda enerji talebinde disa baglilig
azaltacak uygulamalar etkisini gdstermeye baglamig olup 2018 ve 2019 yillar1 arasinda

enerji talebinin yerli liretimle karsilama orani yiikselmistir.

Bu béliimde yenilenemeyen enerji kaynaklarindan olan petrol, dogalgaz ve komiir i¢in
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan giines, riizgar, biyokiitle, jeotermal ve

hidrolik enerjilerinin Tiirkiye goriiniimleri anlatilacaktir.

2.2.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar

2.2.1.1 Petrol

Petroliin iiretimi, ihracati, ithalati ve yurti¢i tiikketimi oOzellikle enerji giivenligi
bakimindan biiyiik énem arz etmektedir. Petrol iiretimi Tiipras’m Izmit, izmir,
Batman, Kirikkale rafinerisi ile Star rafineri tarafindan gergeklestirilmektedir. 2015-

2021 yillar1 arasinda Toplam benzin, motorin, fuel-oil tiirleri ile havacilik ve deniz
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yakitlarinin iiretim, ihracat, ithalat ve yurti¢i tiikketim verileri Sekil 2.4’te

gosterilmistir.
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Sekil 2.4.Petrol Piyasast Genel Goriiniimii

Kaynak: (EPDK, 2021; EPDK, 2015) Petrol Piyasas1 2021 Y1il1 Sektor Raporu, Petrol Piyasas1 2015
Yili Sektor Raporundan https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu alinan

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2.4’e gore 2015 yilinda petrol iiretimi 21,53 milyon tondan 2021 yilinda 26,17
milyon tona ylikselmistir. Benzin, motorin, fuel-oil tiirleri ile havacilik ve deniz
yakitlarinin ithalati ise 2015 yilinda 13,05 milyon tondan 2021 yilinda 11,17 milyon
tona azalmustir. Thracat i¢inde benzer sekilde 2015°den 2021 yilina gelindiginde bir
azalma s6z konusudur. Son olarak tiiketim verileri incelendiginde ise 2015 yilindan
2021 yilma gelinde yaklagik %19 oraninda arttigir goriilmektedir. 2015-2021
doneminde petrol {irlinlerinin {iretim ve tiikketim miktarlar1 artarken dis ticaret
rakamlari ise azalmistir. Uretim ve ithalatin toplam arzi bunun yaninda tiiketim ve
ithracatin toplam talebi olusturdugu disiiniildiigiinde 2021 yilinda 37,34 milyon ton
toplam arza karsilik, 37,55 milyon ton toplam talep ger¢eklesmistir. Ayrica 2019
yilinda ilk olarak Cin’de baslayan ve 2020 yilinda da iilkemizde goriilen Covid-19’un
petrol piyasasim da etkiledigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle ihracat ve ithalatta
meydana gelen azalmalarda Covid-19°un etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir.

Buradan hareketle Covid-19’un etkilerinin enerji gilivenligini olumsuz etkiledigini
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sOylemek yanlis olmayacaktir.

2.2.1.2. Dogalgaz

Dogalgaz en fazla diga bagimli oldugumuz kaynaklarin baginda gelmektedir. 2021 y1l1
icin Dogalgaz iiretiminin %41°1 Tekirdag’da, %31,94’1i Kirklareli’'nde ve %23,88’1 ise
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Ithal edilen iilkeler arasinda ise sirasiyla Rusya, Iran
ve Azerbaycan gelmektedir. 2021 yili i¢in Rusya’dan ithal edilen dogalgaz miktar1
26.343 milyon Sm?, iran’dan 9.434 milyon Sm? ve Azerbaycan’dan ise 7.986 milyon
Sm? olarak gergeklesmistir. ithal edilen ya da iilke icinde iiretilen dogalgazin ihracati
ise ihracat lisansina sahip olan tiizel kisiler araciligiyla, lisanslarinda belirtilen tilkeler
cergevesinde yapilmaktadir. Bu anlamda BOTAS tarafindan gaz ihracati, bunun
yaninda 3 farkl sirket tarafindan ise LNG ihracati yapilmistir. Dogalgaz ihracati
Yunanistan’a LNG ihracat1 da Bulgaristan, Makedonya, Romanya ve Sirbistan’a
gerceklestirilmigtir. Tablo 2.1°de 2015-2021 yillar1 arasinda dogalgaz ihracat, ithalat,
ihracat ve tiiketim verileri gosterilmistir (EPDK, 2022).

Tablo 2.1.Dogalgaz Piyasasi Genel Goriiniimii (milyon Sm?)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Uretim 381,37 367,28 354,15 428,17 473,87 441,27 394,44
ithalat 48.427,08 | 46.352,17 | 55.249,95 | 50.282,05 | 45.211,47 | 48.125,51 | 58.703,93
[hracat 623,94 674,68 630,67 673,29 762,68 577,52 382,89
Tiiketim | 47.999,26 | 46.395,06 | 53.857,14 | 49.204,14 | 45.285,50 | 48.261,35 | 59.854,17
Kaynak: (EPDK, 2022) https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/yillik-sektor-raporu alinan

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.1°e gore iiretim ve ihracat rakamlarinin gorece diisiik olmast bunun yaninda
ithalatin yiiksek olmasi dogalgaz icin disa bagimlilik oranmin yiiksek oldugunu
gostermektedir. 2015 yilinda 48.427 milyon Sm? olan dogalgaz ithalati 2021 yilinda
58.703 milyon Sm*’e yiikselmistir. Bunun yaninda iiretim ise 2021 yilinda 394,44
milyon Sm? olarak gerceklesmistir. Dogalgaz agisindan da incelendiginde tiiketimin
cok biiytik bir kisminin ithalat araciligiyla karsilandig1 g6z 6nitinde bulunduruldugunda
bu enerji agisindan da enerji giivenliginin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.2.1.3. Komiir

Fosil yakitlardan birisi olan komiir ¢esitli sektorlerde ve elektrik iiretiminde
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kullanilmaktadir. Komiir tiirleri olarak tag komiirii ve linyit+asfaltit tiirleri karsimiza
cikmaktadir. Sekil 2.5°de 1973-2021 yillar1 arasinda tas komiirii tiretimi verileri

gosterilmistir.
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Sekil 2.5.Satilabilir Tas Kémiirii Uretim Miktar

Kaynak: TKI, ty, Tiirkiye Koémiir Uretim Tiiketim Istatistikleri www.tki.gov.tr/istatistikler alian

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
1973-1997 yillan arasinda satilabilir tas komiir liretimi siirekli azalma gostermistir.
1997 yilindan sonra dalgali bir seyir izlese de 2009 yilindan sonra hizli bir azalma

trendine girmis olup 2021 yilinda 1.234 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Sekil 2.6’de satilabilir Linyit ve Asfaltit iretim miktarlar1 gosterilmistir.
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Sekil 2.6.Satilabilir Linyit ve Asfaltit Uretim Miktar1 (x1000 ton)

Kaynak: TKI, ty, Tiirkiye Kémiir Uretim Tiiketim Istatistikleri www.tki.gov.tr/istatistikler alman

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Ulkemizdeki komiir rezervinin ¢ok biiyiik bir béliimii linyitten olusmakla beraber bu
oran %90’nin lizerindedir. Tas komiirli Uiretiminin aksine Linyit ve asfaltit {iretim
miktar1 1973°de 2021 yilina gelinceye dek biiyiik oranda artmistir. 1973 yilinda 7.754
milyon ton olan linyit ve asfaltit iiretim miktar1 2021 yilinda 74.044 milyon tona

ylikselmistir.

Ulkemizde linyit rezervi onemli miktarlarda bulundugu igin, ithalatin biiyiik bir
kismini tag komiirii olusturmaktadir. Sekil 2.7°de 1980-2021 yillar1 arasinda belirli

yillar i¢in kdmiir ithalat miktarlar1 gosterilmistir.

o—40.77
36.806— 084 39.14 6\7.266

27.164

13.723

945
1980 2000 2013 2016 2017 2018 2020 2021

Sekil 2.7.Komiir ithalatiin Yillar Itibariyle Degisimi

Kaynak: TKi, ty, Tiirkiye Kémiir Uretim Tiiketim Istatistikleri www.tki.gov.tr/istatistikler almnan

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kiiresellesme hareketlerinin basladigr 1980 yilindan itibaren 2021 yilina gelinceye
kadar komiir ithalat miktarlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. 1980 yilinda komiir
ithalatt 945 bin ton iken en yliksek seviyeye 2020 yilinda 40.776 milyon ton ile
ulagsmigtir. 2021 yilinda ise bir miktar azalma ile 37.266 milyon ton olarak

gerceklesmistir.

2.2.2. Yenilenebilir Enerji

Enerji liretiminde son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimde etkili olan
faktorler arasinda enerji iiretiminde siirdiiriilebilirligi saglamak, biitiiniiyle yerli
kaynaklar araciliiyla enerjide disa bagimlilig1 azaltmak ve enerji arz giivenliklerini
saglamak sayilabilir. Bu anlamda yenilenebilir enerji agirlikli enerji doniistimiiniin
hizlanmas: ihtiyaci artmaktadir, ancak yenilenebilir enerji ve temiz enerji konusunda
yol almak 6nemli yatirim ve yenilik ihtiyact dogurmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde
1990’11 yillara kadar olan donemde yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin getirisi
belirli olmamakla birlikte bu alanlardaki yatirnmlarin fosil yapiya sahip enerji
kaynaklar1 ile karsilastirildiginda maliyet dezavantaji da bulunmaktaydi. 1990’1
yillarin baslariyla birlikte iklim degisikligi tartigmalar1 ve temiz enerji alaninda yapilan
bilimsel arastirmalarin artmasi hem yatirimcilarin hem de kamusal farkindaligin
artmasina yol agmistir. Bu farkindaligin artmasi ise enerjide disa bagimliligin
azaltilmasima ve bunun yaninda cevresel kalitenin artirilmasi yonelimli politikalar

izlenmesi i¢in etkili olmustur (Dogan ve Dogan, 2021).

Bu boliimde yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan giines, riizgar, biyokiitle ve

jeotermal enerjilerinin Tiirkiye’deki goriiniimii anlatilacaktir.

2.2.2.1 Giines Enerjisi

Tiirkiye bulundugu cografi konum nedeniyle dnemli giines enerjisi potansiyeline
sahiptir. Giines enerjisi potansiyel atlasi (GEPA) verilerine gore Tiirkiye’nin yillik
ortalama giineslenme siiresi 7,49 saat olmaktadir. Yine GEPA wverilerine gore
giineslenme siiresi en az aralik aymda 3.75 saat en yiiksek ise Temmuz aymda 11.31

saat olarak agiklanmistir (gepa.enerji.gov.tr).
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Sekil 2.8’da yillik toplam giines radyasyonunun yillik kwh/m? cinsinden cografi

dagilim1 gosterilmistir.

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhim* yil
I 1400- 1450

[ 1450 - 1500
[ 1500-1550

Sekil 2.8.Tiirkiye’nin Toplam Giines Radyasyonun Cografi Dagilim1

Kaynak: Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi, ty, https://gepa.enerji.gov.tr/MyCalculator/

Sekil 2.8’e gore toplam giines radyasyonun cografi bdlgelere gore dagilimi
incelendiginde, giines radyasyonun en fazla oldugu bolge Akdeniz, bunun yaninda en
az oldugu bolge ise Karadeniz bolgesidir. Ayrica kiy1 ege, i¢ kesimler ve Giineydogu

Anadolu bolgesinde potansiyelin yiliksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 2.9°da 2014-2021 yillar1 arasinda giines enerjisine dayali elektrik giicli verileri

gosterilmistir.
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Sekil 2.9.Giines Enerjisine Bagli Kurulu Elektrik Giicii (MW)

Kaynak: ETKB, ty, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-gunes alian verilerle

yazar tarafindan olusturulmustur.

2014 yilinda 40 mw olan giines enerjisine dayali elektrik {iretimi 2021 yilina

gelindiginde 7.816 mw’a ylikselmistir. 2014 yilina gore 2021 yilina gelindiginde

giines enerjisinin yaklagik 196 kat arttig1 goriilmektedir. Oran olarak incelendiginde

ozellikle 2014-2017 doneminde biiyiik artiglar kaydedilmistir. Bunun yaninda

belirtilen y1l araliginda elektrik tiretimi siirekli artig gdstermistir.

Sekil 2.10°de giines enerjisinin toplam kurulu gii¢ igerisindeki oran1 gosterilmistir.
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Kaynak: ETKB, ty, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-gunes alian verilerle

yazar tarafindan olusturulmustur.
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Giines enerjisine baglh elektrik tiretimiyle ayni dogrultuda giines enerjisinin toplam
kurulu gii¢ icerisindeki payr da yillar itibariyle siirekli artmistir. Oyle ki giines
enerjisinin toplam kurulu gii¢ igerisindeki pay1 2014 yilinda %0,06 iken 2018 yilinda
%y35,72’ye 2021 yilinda ise %7,83 e ylikselmistir. 2014 yilina gore biiyiik artis yagansa
da Ozellikle temiz enerji ve enerji giivenliginin saglanmasi ve enerjide disa
bagimliligin azaltilmas: anlaminda mevcut payin daha da artirilmas: biiyiik oranda

Oonem tasimaktadir.

2.2.2.2. Riizgar Enerjisi
Riizgar enerjisi de 6nemli yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarindan birisidir. Sekil
2.11°de 2014-2022 yillar1 arasinda Riizgar enerjisi santrallerinin kurulum kapasite

gelisimi gosterilmistir.
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Sekil 2.11.Riizgar Enerji Santrallerinin Kiimiilatif Kurulum Kapasite Gelisimi (MW)

Kaynak: TUREB, 2023 https:/tureb.com.tr/lib/uploads/cf7tb43d079ace5t.pdf. alinan verilerle yazar

tarafindan olusturulmustur.

Riizgar enerji santrallerinin kapasite gelisim verilerine gore 2014 yilinda 3.834 mw
olan toplam kapasite 2022 yilinda 11.944 mw ytikselmistir. Glines enerjisinde oldugu
gibi riizgar enerjisi i¢inde toplam kapasite gelisimi biitiin yillar boyunca artig

gostermistir. Verilen yillar itibariyle kapasite artisinin en fazla oldugu yil 2016 yihidir.
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2015 yilindan 2016’ya gecildiginde riizgar enerjisi kapasitesi 1.403 mw ile %29,63

oraninda artig gostermistir.
2.2.2.3. Biyokiitle Enerfjisi
Biyokiitle ve atik 1s1 enerjisine bagl kurulu giiciin toplam kurulu gii¢ igerisindeki orani

Sekil 2.12°de gosterilmistir.
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Sekil 2.12.Biyokiitle ve Atik Isinin Toplam Kurulu Giig Icerisindeki Orani (%)

Kaynak: ETKB, ty, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-biyokutle alinan

verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Biyokiitle ve atik 1s1 enerjisinin toplam kurulu gii¢ icerisindeki orani yillar itibariyle

artis gosterse de Haziran 22 yilinda %2,14 olarak gerceklesmistir.

2.2.2.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal’e bagli toplam kurulu giice iligkin veriler Sekil 2.13 ile gdsterilmistir.
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Sekil 2.13.Jeotermal Enerjiye Baghi Kurulu Gii¢ (MW)

Kaynak: ETKB, ty, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal alinan verilerle

yazar tarafindan olusturulmustur.

Jeotermal enerjiye bagl toplam iiretim verilerine gére 2011 yilinda 114 MW olan

iiretim miktar1 Haziran 2022’ye gelindiginde 1.686 MW ’a yiikselmistir.

2.2.2.5. Hidrolik Enerji
2015-2022 yillar1 arasinda Hidroelektrik enerjisine bagl kurulu gii¢ seyri Sekil 2.14

ile gosterilmistir.
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Sekil 2.14.Hidroelektrik Enerjisine Bagli Kurulu Giig¢ (MW)

Kaynak: ETKB, ty, https:/enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-hidrolik alinan verilerle yazar

tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 2.14°e gore 2015 yilinda 25.868 MW olan hidroelektrik enerjisine bagli liretim
2022 Haziran’da 31.558 MW’a yiikselmistir.

2015-2022 yillart arasinda hidroelektrik enerjisinin toplam gii¢ igerisinde pay1 Sekil
2.15°de gosterilmistir.
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Sekil 2.15.Hidroelektrik Enerjisinin Toplam Kurulu Giig Icerisindeki Pay1 (%)

Kaynak: ETKB, ty, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-hidrolik alinan verilerle yazar

tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2.15’e gore 2015 yilinda toplam gii¢ igerisinde hidroelektrik enerjisinin pay1
%35 iken 2019 yilinda %31’e ve 2022 Haziran’da ise %31 e diistligli goriillmektedir.
Ayrica diger yenilenebilir enerji tiirlerine gore hidroelektrik enerjinin toplam kurulu

gii¢ icerisindeki pay1 daha fazladir.

2.3. Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlihig1

Glinlimiizde siirekli olarak biiyiiyen ekonomiler igerisinde yer alan {ilkemizde bu
durum enerjiye olan bagimliligi da artirmaktadir. Bu bagimliligi azaltabilmek icin
gerekli olan enerjiyi {retemeyen ilkeler dogal olarak enerji ithal etmeye
baglamaktadir. Bu durum yani, farkl {ilkelerin enerji kaynaklar1 kullanilarak enerji

talebinin karsilanmasi enerjide disa bagimlilik kavramini dogurmaktadir.
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Ulkelerin enerjide disa bagimli olmalari, iilke ekonomisi agisindan istikrarsizliga
neden olmaktadir. Akabinde bu durum bagimli {ilkenin dis ticaret dengesini de
bozabilir. Bu asamada bagimlilik oran1 yiiksek olan iilkeler, enerji konusu disinda

ekonomik, siyasal acilardan da bagimlilik hissetmesi farkli problemler dogurabilir.

Uretim artisinin devamliligy iilkelerin biiyiime oranlarini artirmaktadir. Bu durum
ozellikle gelismekte olan iilkeler icin hayati éneme sahiptir. Ulkemizin de bu
kategoride yer alan bir iilke olmas1 hasebiyle iiretim artigini stirekli artirip, sonucunda
da diger gelismekte olan iilkeler gibi liretiminden ¢ok daha fazla enerji tiiketmektedir.
Bilinen bir gercek olarak tekrar belirtmek gerekirse yillarca enerji talebini kendi
imkanlariyla karsilayamayan iilkemiz enerji ithalatina bagimli hale gelmistir. Ozetle

iilkemiz enerji konusunda disa bagiml bir iilkedir.

Enerjinin ekonomiler i¢in temel yap1 tast gérevi gormesi beraberinde biiyiik sorunlara
da yol acabilmektedir. Bu sorunlar, i¢ i¢ce gecmis sekilde ekonomik, siyasal ve sosyal
sekilde kendini gosterebilir. SOyle ki; belli bash bir kaynak iilkeye olan bagimlilik
neticesinde ithalatgr iilkeye kaynak iilke tarafindan basta siyasal olmak tizere farkl
bicimlerde baski kurabilir. Bu noktada enerji artik giiclii bir silaha doniligmiistiir ve
herhangi bir kesinti yasamak istemeyen ithalatc¢i iilke cesitli tavizler vermek zorunda
kalabilir. Ozellikle Ukrayna- Rusya savasi neticesinde Rusya’nin basta Avrupa olmak
tizere Ukrayna’ya cesitli konularda yardimci olan iilkelere uyguladigi dogalgaz
yaptirimi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Buradan hareketle iilkelerin 6zellikle
siyasal bagimsizligin1i devam ettirebilmeleri i¢in enerjiye olan bagimliliklarinin

azaltmasi konusunda ¢ok daha fazla ¢alismalar1 gerekmektedir.

2.4 Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Bakisi

Gelisen teknoloji ile birlikte lilkeler sanayi iiretimlerinde kullandiklari enerjileri
cesitlendirmektedir. Bu durumu doguran ana etken iilkelerin iiretim ¢iktilarinin
farklilik arz etmesidir. Ulkelerin ekonomi tercihlerinde olusan farklilasmanin temel
sebebi iilkenin sahip oldugu ve ihtiyaci sebebiyle disaridan ithal ettigi enerji kaynaklari
arasinda bir denge kurmasidir. Bundan o6tiirii enerji kaynaklarimin gilivenliginin

saglanabilmesi belirli sartlara baglidir. Bu sartlar (Luft ve Korin, 2009):
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e Ulkenin sahip oldugu enerji kaynaklarmin gézden gecirilmesi,
e Ilgili iilkenin ekonomisini gdz oniinde bulundurarak, saglanacak enerji
maliyetinin yliksek olmamast,
e Ulkenin hali hazirda kullandigi enerji kaynaklarmin cesitliliginin ve
stirdiiriilebilirliginin belirlenmesi seklinde siralanabilir
Enerji giivenligi konusunda iilkemizin uzun yillar boyunca ¢esitli ¢alismalar yaptigi,
bu ¢aligmalarin 6zellikle bolge tilkelerin dikkatini ¢ektigi acik¢a soylenebilir. Gelisen
teknoloji beraberinde iilkemizin Ozellikle yenilenebilir enerji konusunda biiyiik

atilimlar yapmasina vesile olmustur.

Gilinlimiizde basta sanayi olmak {izere bir¢ok alanda yasanan {iretim artiglar1 enerji
kullanimin1 planlananin iizerinde artirdig1 i¢in basta petrol ve dogalgaz olmak {izere
birgok enerji kaynagina ihtiyact artirmistir. Bu noktada iilkemizde, jeopolitik
konumundan kaynakli petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri basta olmak iizere bir¢ok
girisimde bulunulmaktadir. Sismik ve sondaj faaliyetleri yapabilmek adina yerli ve
milli imkanlar ile gemiler {tretilip, kalifiye personel ile bu konudaki caligmalar
baglatilmistir. Ayrica niikleer enerji konusunda 1970’lerden itibaren girisimlerde
bulunan iilkemizde Sinop ve Mersin Akkuyu’da niikleer enerji santralinin kurulmasi
icin ¢aligmalar baglatilmig, 2010 yilinda Rusya ile imzalanan anlagma ¢ercevesinde
kurulmasi i¢in hazirliklar yapilmistir. 2019 yilinda Sinop niikleer enerji santralinin
artan maliyetler neticesinde durduruldugu, dort reaktérden olusan Mersin Akkuyu
niikleer enerji santralinin ilk reaktoriiniin 2023 yilinda faaliyete gececegi ifade
edilmektedir. Bu noktada iilkemizin artan enerji ihtiyacint bir an 6nce gidermek
amaciyla yapmis oldugu basarili girisimlerde enerji giivenligini ikinci plana atmak
zorunda kaldig1 noktalar dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle niikleer enerji santrallerinin
secildigi bolgelerin cografi konumu dikkate alindiginda denizden gerceklesebilecek

terdr saldirilart i¢in yeterli onlemlerin alinmadig: ifade edilebilir.

2.5. Tiirkiye'nin Enerji Politikalar:

Gelismislik diizeyinin artmasi ile birlikte iilkelerin uyguladiklar1 politikalar da
degisime ugramaktadir. Bu politikalarin temelinde yer alan talebi kargilama istegi,
uygulayicilarin  ¢6ziim iiretmede simirsiz istekli olmalariyla gerceklesmektedir.

Ornegin, iilkemizin son zamanlarda Dogu Akdeniz havzasinda bulunan enerji
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kaynaklar1 konusunda yapmis oldugu girisimler diinya giindeminde bir¢ok konuda

krize sebep olmustur.

Dogu Akdeniz’de yaklasik olarak 13 trilyon metrekiip dogalgaz ve 2 milyar varil petrol
oldugu disiiniildiigiinde bu durum basta tilkemiz olmak iizere diger kiy1 iilkeler olan
Yunanistan, Misir, Kibris, Israil, Liibnan, Filistin’i fazlastyla cezbetmektedir (Ozkan,
2020). Keza bu iilkelerin diinya ¢apinda s6z sahibi olan enerji sirketleri ile yaptiklar
caligmalar neticesinde yukarida belirttigimiz oranlarin ¢ok daha fazlasinin bolgede
rezerv olarak bulundugu belirtilmektedir. Buradan hareketle bulunan rezervin diinya
capinda enerji piyasasi Ozelinde ¢ok biiyiik bir etkiye neden olacagi kolaylikla
sOylenebilir. Bu da tiim diinyanin bolgedeki gelismelere kanalize olmasi sonucunu

dogurmustur.

Bu konu diginda iilkemizde gerceklesen birgok enerji projesi bulunmaktadir. Ozellikle
cografi konumundan 6tiirli bulunan petrol ve dogalgaz boru hatt1 vasitasiyla iilkemiz

topraklarindan gecerek Avrupa’ya ulastirilmaktadir.

Bunlar;

- Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti (ITB): 986 km uzunlugunda olan boru hatti
projesi 1976 yilinda faaliyete gecirilmistir. Irak’ta (Kerkiik) tiretilen ham petrol boru
hatt1 ile Ceyhan’a (Yumurtalik) ulastirilmaktadir. Petrol tasima kapasitesi ozellikle
1987 senesinde ikinci bir hatla y1llik 70 milyona ulasmustir (Akbas, Uriin, 2016).

- Tiirk Akim Gaz Boru Hatt1 Projesi: iki boliimden ve toplam kapasitesi 31,5 milyar
m3’ten olusan bu proje aslen Rus dogalgazinin Avrupa’ya aktarimi amaciyla
diisiiniilen Giiney Akim Projesi’nin ¢esitli sebeplerle gerceklesmemesi lizerine hayata
gecirilmigtir. 2020 itibariyle dogalgaz aktarimi baslayan projedeki isleyis; tilkemizin
Rusya’dan tedarik edecegi dogalgazin Avrupa’ya transferi seklinde olmaktadir

(Akbas, Uriin, 2016).

- Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC): Hazar bolgesinde yer alan
petroliin boru hatt1 {izerinden Ceyhan’a ulastirilmas1 amaciyla 2006 yilinda faaliyete

gecirilmistir. Kapasitesi yillik 50 milyon ton olan hattin uzunlugu 1769 km’dir (Akbas,
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Uriin, 2016).

- Tiirkiye — Yunanistan Dogalgaz Enterkonneksiyonu (ITG): 2007 senesinde
dogalgaz taginmasina baglanan hat i¢in Yunanistan ile iilkemiz 2003 yilinda 15 yil
siirecek bir anlagma imzalamistir. Akabinde bu gazin Italya’ya da sevki igin gerekli

mutabakatlar saglanmistir (www.enerji.gov.tr).

- Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Bati Hatt1): 25 yil siirmesi planlanarak
1986 yilinda imzalanan anlagsma uyarinca gerceklesen bir projedir. Hat uzunlugu 845

km’dir (www.enerji.gov.tr).

- Mavi Akim: 1997 yilinda Karadeniz vasitasiyla iilkemize dogrudan gaz saglamasi
diisiiniilen proje 2002 yilinda aktif olarak kullanilabilmistir. Anlasma 25 yiliktir
(Dogan, 2018).

- Dogu Anadolu Dogal Gaz iletim Hatti (Iran-Tiirkiye): Yillik 10 milyar m? fran
dogalgazinin tlilkemize iletimi i¢in 1996 yilinda imzalanan anlagsma sonucu bu proje

gerceklestirilmistir (Www.enerji.gov.tr).

- Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE): Yillik 6,6 milyar m?
dogalgazin iilkemize 15 yil siire ile sevki konusunda 2001 yilinda Azerbaycan ile

imzalanan anlagsma neticesinde bu proje gerceklestirilmistir (www.enerji.gov.tr).

- Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP): 2011 yilinda imzalanan, 2018
yilinda faaliyete gegen bu proje ile 6 milyar m* dogalgaz iilkemizce ihrag¢ edilmistir.
Bu duruma ilave olarak yillik 10 milyar m* Azerbaycan gazinin Tirkiye vasitasiyla
Avrupa’ya ulagtirilmasi noktasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti i¢in 2012
yilinda iilkeler arasinda ittifak saglanmigtir. Azeri gazinin lilkemize, ardindan da
Avrupa’ya ulastirilmasi amaciyla Aralik 2013’de Sah Deniz Faz II gelistirme, Giiney
Kafkasya Boru Hatt1 Genisleme Projesi (SCPX), TANAP ve Trans Adriyatik Dogal
Gaz Boru Hatti’nin yatirim oluru kabul edilmistir. Olusturulan bu sistemle birlikte
Tiirkiye’ye gaz akis1 2018 yilinda gelmeye baslamis, 2020 yilinda da Avrupa’ya gaz

sevkiyat1 yapilmistir (Www.enerji.gov.tr).
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Belirtilen boru hatt1 projeleri Sekil 2.16 ile gosterilmistir.

Sekil 2.16.Boru Hatt1 Projeleri

Kaynak: http://ankaenstitusu.com/rusya-ve-kirimda-enerji-kaynaklari-ve-politikalari/, 2020

Yenilenebilir enerji konusunda da iilkemizde gesitli diizenlemeler yapilmakta ve bu
konuya 06zel ©nem gosterilmektedir. Bu noktada yasanilan en biiylik sikinti
uygulanacak projelerde prosediirel islemlerin uzunlugudur. Avrupa iilkelerine
bakildiginda izin islemlerinin tek yerden yiiriitiildigii goriilmektedir. Bu konuda
gerekli ¢aligmalarin yapilmasiyla, yenilenebilir enerji yatirimlarinin artacagi, hem
doganin korunacagi hem de enerjide disa bagimlilig1 en aza indirerek cari agigimiza

olumu katk1 yapacagi diistiniilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
GECIS GUVENLIKLERI EKSENINDE TURKIYE’DE ENERJI

GUVENLIGININ BOYUTLARI VE TERORLE MUCADELEYE
YONELIK EKONOMIK VE SOSYAL POLITIKA ONERILERIi

3.1. Kritik Altyap: Giivenligi

Bu kavrami enerji, finans, tasimacilik vb. alanlar basta olmak iizere devletin ve 6zel
sektoriin iglerligini devam ettirebilmesi icin diger biitiin alanlarda bulunan sistem
seklinde tanimlayabiliriz. Kritik altyapilar, i¢erigindeki bilginin bozulmas1 durumunda
basta can giivenligi olmak iizere biiylik ekonomik zararlara yol agabilen ve sonucunda

devletin islerligini bozabilecek bir sistemdir.

Enerji giivenligi kavrami, kritik alt yapt gilivenligi kavraminin c¢ergevesini
olusturmaktadir. Buradan hareketle enerji giivenliginin dort temel 6zelliginden ii¢lintin
kritik altyapr giivenligi ile dogrudan iliskisi oldugu sdylenebilir. Bu o6zellikler
(Giizeloglu, 2017):

Mevcudiyet: Enerji kaynaklarinin varligr ile iliskilidir.

Erisebilirlik: Kaynaklara ulasimdaki rahatlik.

Uygunluk (Hesaplilik): Maliyet kavramu ile iligkilidir.

Siirdiiriilebilir Olmasi: Talebin siirekli karsilanmasi.
Kritik enerji altyapisi giivenligi kavraminin temelini olusturdugu tesis ve sistemlerinin

giivenliginin maliyetinin biiyiikligi diisiiniildiigiine bu sitemlere yonelik tehditlere

dikkat cekilebilir. Bu tehditlerden bazilar1 Tablo 3.1°de gdsterilmistir.
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Tablo 3.1.Enerji Altyapisina Yonelik Tehditler

Dogal Olaylar Teknik/insan Hatalar1 Terorizm, Suglar ve Savas
Meteorolojik afetler Sistemsel hatalar Terorizm
Jeolojik afetler Ihmal ve dikkatsizlik Sabotaj
Salgin hastaliklar Kazalar ve acil durumlar Diger suglar
Kozmik olaylar Organizasyondan kaynaklanan Savaslar
hatalar

Kaynak: Bach vd. (2013)

Halihazirda bulunan risklerin azaltilmas: hatta ortadan kaldirilmasi igin alinacak
tedbirler, iilkelerin ekonomik olarak da korunmasina katki saglamaktadir. Bu noktada
alinmasi planlanan tedbirler konusunda siireklilik ve biitiinlik 6nemli bir kisittir.
Giivenlik 6zelinde bakildiginda ilk sorumlunun kolluk kuvvetleri oldugu goriilmekle
birlikte toplumsal duyarliligin da bu noktada 6énemi goz ardi edilmemelidir. Yakin
zamanda yasanan Covid-19 pandemisi diinya ¢apinda talebin kesintiye ugramasina
neden olmustur. 2020 yilinda yaganmaya baslanan Covid-19 pandemisi her sektorde
oldugu gibi enerji sektoriinde de cok biiyiik olumsuzluklar yasanmasina sebep
olmustur. 2020 verilerine bakildiginda 6zellikle talep kisminda ¢ok keskin diisiisler
goriilmektedir. Soyle ki; 2020 basinda diinya ¢apindaki petrol talebinde giinliik 9
milyon varilin lizerinde diisiis goriilmekteyken, Nisan ayinda bu diisiis 30 milyon

varile kadar ¢ikmistir (Inat, 2020).

Pandemi ile hayatimiza giren yeni aligkanliklar elektrige olan bagimlilig1 bir kez daha
kanitlamig oldu. Bu siirecte ¢alisanlarin biiylik kismi evden ¢aligmaya baglamis, bu da
basta islerin takibini saglayan bilgisayar, cep telefonu olmak {izere mutfak arag
gereclerine kadar birgok elektrikli aletinin kullanimini artirmistir. Bu durum da
iilkelerin elektrik yapisinin giiclii olmasinin 6nemini bir kez daha gostermistir

(Altunyuva, 2021).

Gilinimiizde kritik alt yap1, enerji arz ya da talep giivenligi kavramlar1 glincelligini
siirekli korumakla birlikte enerji giivenligi kavramini sadece bu kavramlara
indirgeyerek aciklamak yerinde olmayacaktir. Bu kavramlarla birlikte, cevre
giivenligi, transit glivenligi, siber saldirilara kars1 giivenlik gibi konular da 6nem arz

etmektedir (Ogiitii, 2017). Sonug olarak iilkelerin enerji politikalar1 6zelinde biitiinciil
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bir bakis acisiyla degerlendirilmesinin dnemine vurgu yapabiliriz.

3.2. Kritik Enerji Altyapisina Yonelik Potansiyel Tehditler

Bilgilerin izinsiz kullanimi, ifsasi, degistirilmesi ve yok edilmesi bilgi giivenligi
kavramini olusturur. Bu noktada kritik altyapilarin korunmasi da ulusal bilgi giivenligi
baslig1 altinda degerlendirilmektedir. Milli Savunma Bakanligi’nin koordinesinde bu
konuda yer alan hukuki boslugun doldurulmasi amaciyla Ulusal Bilgi Giivenligi

Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir (AFAD, 2014).

Bagta 2019-2023 yillar1 i¢in hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan
“Enerji arz glivenligini gelistirme maksadiyla yenilenebilir enerji liretiminin oniiniin
acilmasi, komiir rezervlerinden elektrik {retiminde yararlanmak ve dogalgaz
biriktirme tesislerinin sayilarinin fazlalastirilmasina doniik adimlar atilmistir. 2018
yilinda Mersin’de Niikleer Santralin temeli atilarak, tlilkemizde bu tarz enerji
tesislerinin ¢ogalmasinin 6nii agilmistir.” ibaresi ile basta niikleer enerji santrali olmak
lizere biitlin enerji iiretimi igin kritik alt yapilarin giivenligi konusunda o6zellikle
Sekizinci Kalkinma Plan1 olmak {izere gesitli planlamalar ve ¢aligmalar yapilmistir

(On Birinci Kalkinma Plani, 2019-2023).

Giivenlik temelli yaklagim 6zelinde, enerji alt yapilarini; terér eylemi, siber saldiri,
savas, kazalar, dogal afetler bozabilecek tehdit olarak gorebiliriz. Bunlardan herhangi
birinin ger¢eklesmesi durumunda iilkenin giivenligine zarar gelebilecektir. Bu durum
da farkli sekillerde iilkenin etkilenmesine (sosyal ¢atisma vb.) sebep olabilecektir

(Casin, Nifti ve Giicliyener, 2015).

Kritik altyapi isletmeleri, giig, telekomiinikasyon, ulasim, su vb. gibi ¢cok dnemli
hizmetler sagladiklarindan dolay1 toplumlar i¢in hayati dneme sahiptir. Bu nedenle, bu
sektoriin  devamliligini engelleyecek durumlarin onceden tespit edilerek Onlem

alinmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Kritik Altyap1 Sektorleri:
e Kimya Sektorii

e Ticari Tesisler Sektori
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e lletisim Sektorii

e Kritik Imalat Sektorii

e Baraj Sektorii

e Savunma Sanayi Us Sektorii

e Acil Servis Sektorii

e Enerji sektorii

¢ Finansal Hizmetler Sektorii

e Gida ve Tarim Sektorii

e Devlet Tesisleri Sektori

e Saglik ve Halk Saglig1 Sektorii
¢ Bilgi Teknolojileri Sektorii

e Niikleer Reaktorler, Malzemeler ve Atik Sektorii
e Ulasim Sistemleri Sektorii

e Suve Atiksu Sistemleri (AFAD, 2014).

Enerji altyapisina yonelik potansiyel tehditler su sekilde siralanabilir:

3.2.1. Dogal Afetler

Ulke ekonomisini olumsuz olarak etkileyebilen sel, toprak kaymasi ve deprem gibi
doga olaylar1 kritik enerji altyapilarina da zarar vermektedir. Dogal afetler tam
anlamiyla Ongoriilebilir olmadiklari i¢in Onlenmeleri imkansizdir. Lakin dogal
afetlerin yol acabilecegi zararlarin en aza indirilmesi i¢in gerekli calismalarin
yapilmas1 gerekmektedir. Ozellikle enerji nakil hatlar1 ile giindelik yasamin akist
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Toplum bireylerinin giinlik yasamdan
kopmamasi i¢in, yasanan doga olaylari sonrast olusan aksakliklarin bir an 6nce

giderilmesi sosyal diizeni saglamak i¢in dnem arz etmektedir (Yazgan, 2012).

Enerji tesislerinin dogal ve teknolojik afetlerden yeterince korunmasi gerekmektedir.
Ciinkli zararlarinin ekonomi ve cevresel sistemler iizerinde kademeli etkileri
bulunmaktadir. Tiim onleyici ve hafifletici eylem ve sistemlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Bunlar su kategorilere ayrilir (Genco, 2020):

e Diizenlemeler
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Makul politikalar
Teknik rehberlik sistemleri

Egitim

Piyasa tegvikleri ve ¢evre yonetim sistemleri.

Teknik rehberlik sistemlerinin bir parcasi olarak, denizde ve karakteristik olarak
dengesiz kiy1 kenarlarinda temel iyilestirme ve yapisal giiclendirme i¢in yenilik¢i
sistemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica ger¢cek zamanh
tehlike tahmin sistemleri ve otomatik yapisal miidahale sistemlerinin de gelistirilmesi

ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Iklim degisikligi konusu ve gevre iizerindeki etkileri, enerji altyapisinin ¢okmesini
tetikleyen dogal afetlere katkida bulunan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dogadan enerji elde etme konusunda bazi atilimlar yapilmis olsa da, su anda dogal
afetlerden verimli bir sekilde enerji toplamak miimkiin gériinmemektedir. Bircok
cevreci, mevcut enerji  bigcimlerinin  dogal afetleri  siddetlendirdigine
inanilmaktadir. Ornegin, yanan fosil yakitlar, diinya ¢apinda daha yiiksek sicakliklara
ve kasirgalara neden olmaktadir. Bu felaketlerden elde edilen enerji giivenli bir sekilde

yakildiginda, toplum fosil yakitlara olan bagimliligin1 azaltabilecektir.

3.2.2. Thlaller ve Kazalar

Kritik alt yap1 tesislerinde alinan gilivenlik Onlemlerinde meydana gelen ihlaller,
kazalara neden olabilmektedir. Thlaller dolayli ve dogrudan olabilmektedir. Kritik alt
yapt tesisi ¢gevresinde ihlaller sonucu olusabilecek kazalar tesisin dolayli etkilenmesine
sebep olurken, tesis icerisinde meydana gelecek patlamalar dogrudan ihlal

cergevesinde degerlendirilir (Acer vd, 2011).

Bu noktada bu tiir problemlerle karsilasmamak ve devamliligin saglanabilmesi
noktasinda gilinlin sartlarina uygun giivenlik prosediirlerinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Giivenlik prosediiriiniin giincelligini korumasi1 amaciyla daha once
yasanmis ihlal ve kazalar g6z Oniinde bulundurularak belirli zaman araliklarinda
yenilenmesi elzem teskil etmektedir. Bu minvalde sorumluluk sahibi ¢alisanlarin bu

konuda hazirlanan giivenlik prosediirine yonelik Onem gostermeleri tesvik
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edilmelidir.

3.2.3. Hirsizlik ve Vandalizm

Kritik alt yapi tesislerinde hirsizlik olaylar1 sik¢a giindeme gelen bir konudur. Bu
konuda hedef olarak petrol boru hatlar1 goriilmektedir. Yiiksek basing altinda ¢alisan
dogalgaz boru hatlarinda hirsizlik olaylar1 sadece tesebbiis seviyesinde kalmaktadir.
Fakat birgok 1ss1z bolgeden gegen petrol boru hatlar1 hirsizlik olaylar: i¢in elverisli

kosullar olusturmaktadir (Resuloglu, 2012).

Boru hatti iirlin hirsizliginin kapsami ve riski, petrol, gaz endiistrisi ve diinya toplulugu
icin biiylik bir endise kaynagi olarak goriilmektedir. Cogu durumda organize sug
orgiitleri, petrol boru hatlarindan biiyiik miktarlarda degerli malzeme ¢almak igin
modern teknolojiyi kullanmaktadir. Boru hatlarini keserek yasa dis1 delme faaliyetleri,
boru hatlarinda yirtilmalara ve patlamalara neden olarak insan kayiplarina, miilkiin
tahrip olmasina ve c¢evreye zarar verilmesine neden olabilmektedir. Bu noktada
iilkemizde bu tip kritik alt yap1 gilizergah ve tesislerin glivenligi i¢in dron ile izleme

yapilmaktadir.

3.2.4. Terorizm
Terorizmin genel 6zellikleri, saldirilarin gergek hedefinden daha biiyiik bir grup i¢inde
siddet veya siddet tehdidi yoluyla terdr ve giivensizlik duygulari yaratma arzusunu

icermektir.

Kritik altyapilarin toplumlarin giinliik isleyisinin, emniyetinin ve giivenliginin temel
0gesi oldugu bilinen bir gergektir. Kritik altyapilar enerji, su, ulasim, bilgi ve iletigim
teknolojisi, niikleer, finansal hizmetler ve devlet tesisleri gibi sektorleri igermekte,
toplumlarin islevsel yeteneklerinin derinliklerine inen olumsuz etkilere neden
olabilecek potansiyeline sahip oldugu bilinmektedir. Bu sebeple kritik alt yapilar bir

giivenlik sorunu haline gelmistir.

Bu noktada terér eylemlerinin ortak hedefi haline gelen kritik alt yapilara yapilacak
saldirilar enerji akiglarini keserek iilke icinde sorunlara yol acabilmektedir. Bu tip

eylemlerin tilkemizde ge¢cmiste siklikla gerceklestigi gozlemlenmistir. Bu tip eylemler
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iiretici {lilke veya transit lilkenin dis ticaretini de baltalamaktadir (Celikpala, 2014).
Kritik altyapiya ve savunmasiz hedeflere yonelik terdr tehdidi, bugiin uluslararasi
toplumun kars1 karsiya oldugu en ciddi giivenlik sorunlarindan biridir ve siirekli
gelismektedir. Bununla birlikte, meydana gelen olaylarin etkilerini ve sonuglarim
daha da azaltmaya yardimci olabilecek ve Ozellikle gelismis bildirim ve uyari
sistemleri araciligiyla olay oncesi adimlarin atilmasi iilke ekonomisi i¢in elzem

niteligindedir.

3.2.5. Siber Saldirilar

Kritik alt yapilarin kullanilan bilgisayar programlari, igleyisi kolaylastirmakla birlikte
biiylik riskleri de beraberinde tagimaktadir. Siber saldir1 kavram olarak basitce
diinyanin herhangi bir yerinden bilgisayara yetkisiz erisim olarak tanimlanmaktadir.
Kot amagh yazilimlar, virtisler, zararli elektronik postalar ag giivenligini tehdit

etmektedir (Ogiin ve Kaya, 2013).

Siber saldirilarin ana hedefi, bir iilkenin Endiistriyel Kontrol Sistemlerini kullanan ve
bunlara giivenen ancak tedarik zincirinin herhangi bir kismina yonelik tehditlerden
etkilenen limanlar, hastaneler, su, gaz veya elektrik iireticileri gibi kritik ulusal
altyapilar1 olabilmektedir. Siber saldirilar hizli bir sekilde artarak biiyiik bir tehlike
olusturmaktadir. Bilgisayarlarin ve internetin yaygin kullanimi, siber suglularin
faaliyet tehdidiyle birlestiginde, bilgi glivenliginin arkasindaki teknolojilerin tespitine
veya iyilestirilmesine daha fazla 6nem verilmesini gerekli kilmaktadir. Kritik
sistemlere yOnelik siber saldirilar artik yaygin ve giinlimiiz diinyasinin kars1 karsiya

oldugu en biiyiik risklerden biri olarak kabul edilmektedir.

3.3. Depolama Tesislerinin Giivenligi

Enerjinin yer alt1 tesislerinde biriktirilmesi diisiincesi yeni bir fikir olmamakla birlikte,
elektrik bataryalarindan 1800’14 yillardan itibaren yararlanildigi goriilmektedir
(Scrosati, 2011). Ayrica bir hidroelektrik enerji ¢esidi olan pompali hidroelektrik
sistemlerinin biriktirilmesinin ge¢misi 1930’lu yillara ABD’ye dayanmaktadir

(Popular Science Tiirkiye, 2022).

Yeni nesil olarak adlandiracagimiz depolama sistemlerinin 6neminin artmasindaki
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temel neden, hareketli ve temiz bir sebekeye duyulan taleptir. Bu talep ile birlikte
diinya capinda belli bash caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu caligmalarin odak noktast;
ekonomik, verimli ve kapasitenin artirilmasi seklinde agiklanabilir. Ozellikle kapasite
artirim1 sonrasinda talep artisina hizli bir sekilde cevap verilerek, yeni santral
ihtiyacinin ortadan kaldirilmasi saglanabilecektir. Enerji depolama sistemlerinin
degerlendirilmesi bazi kosullara baglidir. Bunlar; depolama yogunlugu, tepki siiresi ve

enerji kayip oranidir.

Bu noktada Enerji Depolama Sistemleri'nin genel o6zelliklerini su sekilde

siralayabiliriz (www.kontrolmatik.com):

Ayrilabilirlik: Bu sistemler basta giinliik olmak {izere haftalik hatta mevsimsel olarak

degisen ihtiyaca uygun sekilde cevap vermekte ve ihtiyaca gore caligsmaktadir.

Cevreci: Bu sistemin sahip oldugu bataryada lityum demir fosfat bulunmasi, hem

giivenli olmasini hem de ¢evreci olmasini saglamaktadir.

Kesintili Calisma: Enerji Depolama Sistemleri, {iretimden kaynaklanan

dalgalanmalara etkin bir sekilde karsilik verebilir.

Uzun Omiir: Enerji Depolama Sistemlerinin sahip olugu pil yonetimi sayesinde uzun

yillar kullanilabilir.

Verimlilik: Bu sistemler enerjinin yiikleme sirasindaki kayiplarimi en aza

indirgemektedir

Ulkemiz agisindan bakildiginda bu konu g¢ergevesinde belirlenen bir yol haritasinin
oldugunu gormekteyiz. Enerji depolama konusu 6zelinde Cumhurbagkanligi Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu 6zel bir ¢alisma yapmis ve depolama alanlari
konusunda kisa vadeli kazanimlardan ziyade uzun vadeli planlamalar yaptigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda 6nemli gériilen noktalar (TUBA, 2020):

e Giinlimilizde enerji depolamanin 6nemi disiiniildiigiinde {ilkemizin de bu

konuda hizli bir sekilde ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.
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¢ Bu noktada oncelikler belirlenmelidir.

e Belirlenen Oncelikler onciiliigiinde 6rnek uygulamalar olusturulup alinan
sonuglar hizli bir sekilde depolama merkezi ile paylasiimalidir.  Ornek
uygulamalar sistemlerinde yerlilik biiylik nem arz etmektedir.

e Depolama merkezi konusunda yerlilik kadar iilke ¢capinda ¢aligma gruplariyla
is birligini gelistirerek farkli tilkelerden personel temini igin ilgi c¢ekici
olabilmelidir.

e Ulke capinda yapilan enerji ¢aligmalarinda depolama &zelinde ihtimam
gosterilmeli, yapilacak arastirmalar bu durum g6z Oniline alinarak

diizenlenmelidir.

3.4. Enerji Giivenligi ve Terorle Miicadele
Enerjiye olan bagimliligin artmasiyla birlikte enerji giivenligi kavrami diinya ¢apinda
tartisilmaya baslanmistir. Bu kavramin tartisilmaya baslanmasinin temel sebepleri

(Sovacool 2011):

e (Caga ayak uydurmak icin ¢abalayan iilkelerin tliretim artigina gitmesi sebebiyle
enerji kullanim hizinin artmas1 ve enerjiye olan mecburiyet durumu,

e Artan enerji talebi ile birlikte enerjiye ddenen bedelin artmasi sonucunda
talebin belirli bir yere kanalize olmas1 ve kaginilmaz rekabet ortaminin olugmasi,
e Kaynaklarin tiikenecegi korkusu,

e Politik etkenler sonucu olusan gelecek korkusu seklinde siralanabilir. Bu
kapsamda, enerji giivenligi, jeo-politik, ekonomik, sosyo-politik ve cevresel

alanlarin 6tesine gegmektedir.

Teror, Tiirkiye’nin en dnemli glivenlik sorunudur. Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu
teror tehdidinin ¢ok merkezli ve ¢ok yonlii olmasi nedeniyle terdr unsurlariyla
miicadele, farkli devlet kurumlarinin koordineli olarak ve is birligi icinde hareket

etmesini zorunlu kilmaktadir.

Teror orgiitlerinin eylemlerinin ve teroriin toplumsal taban kazanmasinin 6nlenmesi,
topyekiin bir miicadele anlayis1 ve biitlinciil bir yaklagim igerisinde tiim kamu kurum

ve kuruluslari ile sivil toplumun ortak bir amag¢ dogrultusunda, uzun vadeli, ortak bir
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strateji ve is birligi icerisinde hareket etmeleri ile miimkiindiir.

Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu teror sorunu, farkli mekanizmalarin birlikte
isletilerek miicadele edilmesini gerekli kilmaktadir. Devletin terére karsi aktif
miicadele siirecinde farkli alanlar1 da kapsayan onlemler almasi etkin bir sonuca

ulagilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Terorle miicadele, sadece giivenlik kuruluslarmin goérevi degildir. Terdr orgiitlerinin
eylemlerinin ve terdriin toplumsal taban kazanmasinin dnlenmesi, ancak tiim kamu
kurum ve kuruluglar ile sivil toplumun ortak bir ama¢ dogrultusunda is birligi
icerisinde hareket etmeleri ile miimkiindjir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uzun yillara dayanan terdrle miicadele tecriibesi, bu alandaki
basarinin, belirlenen tutarli stratejilerin takip edilmesiyle miimkiin oldugunu
gostermistir. Bu ¢ercevede terorle miicadelede ¢ok boyutlulugu ve biitiinciil yaklasimi
esas alarak toplumun tiim kesimlerine hitap edecek bir stratejinin olusturulmasi

gerekmektedir.

3.5. Terorle Miicadele Politikalar:
Uzun yillar terdr ile miicadele eden iilkemizde bircok yonteme basvurulmustur. Bu
yontemlerin basariya ulagsmasi, destekleyici politikalarla ancak miimkiin olacaktir.

Onerilebilecek politikalarin bazilar1 su seklidedir:

3.5.1.Ekonomik Politikalar
¢ Yoksullukla ve igsizlikle miicadeleye artirilarak devam edilmesi.
e Teroriin yogun oldugu illerin ekonomik olarak gelisimini saglamak, igsizligi ve
gocli Onlemek amaciyla istihdami artirict ve toplumsal hayata uyumu
kolaylastirict projelerin gelistirilmesi.
e Bolge illerinin potansiyeli dikkate alinarak, devlet tarafindan yatirimlar
gergeklestirilmesi ve yeni isletmeler kurulmasinin desteklenmesi.
o lller ve bolgeler diizeyinde yatirnm ortammnn iyilestirilmesi ve yatirim
cesitliliginin artirilmast.

e Girisimciligin desteklenmesi.
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e Bolgesel ve sektorel tesvik politikalari ile bolgeler arasi gelismislik farklariin
azaltilmasi.

e Ekonomideki kayit disiligin 6nlenmesi.

e Kacakeilik ve benzeri faaliyetlerin vatandaslarin gelir elde etme yontemleri
arasindan orta ve uzun vadede ¢ikartilip buna alternatif gelir kapilarinin agilmast;
yasalara ve toplum hayatina saygili vatandaslik bilincinin yaratilmasi: maksadiyla
caligmalar yiiriitiilmesi.

e Terdr oOrgiitlerinin faaliyetlerini yogunlastirdigi sinir illerinde, issizlik ve
yoksullugun giderilmesine katki saglamak maksadiyla; komsu {ilkelerle sinir
ticaretinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi.

e Terériin yogun olarak yasandigi yerlesim yerlerinde ekonomiye deger katacak
basta karayolu aglari, havaalani, baraj ve bentler olmak iizere altyap:
calismalarinin giiclendirilerek devam ettirilmesi.

e Ekonomik kalkinma tedbirlerinin iilkenin tamaminda hedefe ulasabilecek
farkli yontemleri iceren 6zgiin bir model gelistirilerek yerine getirilmesi.

e Yatirimlarin ve ihalelerin terér destekli firmalara verilmesinin Oniine
gecilmesi.

e Ulasim ve nakliye aginin (6zellikle demiryolu) tilkenin en u¢ noktasina kadar
uzatilmasi ve bolge halkinin tilkemizin diger bolgeleri ile kaynagmasi i¢in hizli
tren altyapisinin kurulmasi.

e Teror olaylar1 sebebiyle ekonomik gelismenin saglanamadigi bolgelerde
turizm potansiyelinin degerlendirilerek, bolgede turizmi tesvik edici 6nlemlerin

alinmasi, turizm bolgelerinin giivenliginin saglanmasina 6ncelik verilmesi.

3.5.2.Sosyal Politikalar
e Yoksul vatandaslarin, temel ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde, sosyal
yardimlardan yararlandirilmasina yonelik tedbirlerin gelistirilmesi.
e Sosyal hizmet ve sosyal yardimlar gibi temel kamu hizmetleri ile bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere kolaylikla erisilebilmesi icin gerekli

altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi.
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e Kadinlar, ¢cocuklar, yashlar, engelliler, gaziler, sehit yakinlari, gdgmenler ve
yoksullar gibi dezavantajli gruplara yonelik pozitif ayrimeilik uygulamalarinin
gelistirilmesi.

e Ailelerin ve genclerin korunmasina ve desteklenmesine yonelik politikalarin
hayata gecirilmesi.

e Beseri sermayenin gelistirilerek isgiiciiniin vasifli hale getirilmesi.

e Toplumsal biitiinlesmeyi giiclendirecek c¢esitli destek programlarinin
uygulanmasi.

e Sosyal yardimlarin dagitilmasinda objektif kriterler belirlenerek, bu kriterleri
tasimayan kisilerin sosyal yardimlardan faydalanmasinin onlenmesine yonelik
tedbirler gelistirilmesi.

e Terdr oOrgiitlerine destek veren ya da miizahir kisilerin sosyal yardimlardan
faydalanmalariin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin gelistirilmesi.

e Terdriin yogun olarak yasandig: illerde Kalkinma Ajanslarinin daha etkin
kullanilmast; bu kapsamda 6zellikle genclere, issizlere ve kadinlara yonelik
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel projelerin daha fazla desteklenmesi.

e Terdrle miicadelenin yogun olarak yiiriitiildiigii yerlerde gérev yapan kamu
calisanlarini tesvik edecek uygulamalar yapilmasi

e Uyusturucu kullanimi1 ve uyusturucuyla miicadele hususunda alinan tedbirlerin
artirilmasi, bu tiir faaliyetlerin sonlandirilmasina yonelik tim kamu kurum ve
kuruluglarinin miisterek caligmalarinin saglanmasi.

e Yore halkinin kolluk kuvvetlerine olan giliven duygusunu ve sempatisini
artirmak, kaynasmalarmi saglamak maksadiyla sosyal sorumluluk projelerine
kolluk kuvvetlerinin dahil edilmesi.

e Terdr oOrgiitlerinden kacan veya yakalanip cezasini g¢eken terdr Orgiitii
mensuplarinin rehabilite edilebilmesi ve tekrar topluma kazandirilabilmesi igin
gerekli sosyo-ekonomik politikalarin {iretilmesi.

e Ozel kuruluslarin (banka, holding vb.) terdrle miicadele edilen bolgelerde
sosyal sorumluluk projeleri yiiriitmeye tesvik edilmesi.

e Bolge halkinin sosyal orgiitlenmelerinin devlet lehinde gergeklestirilmesinin

ve kendi sosyal projelerini gelistirmesinin saglanmasi.
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3.5.3.Egitim Politikalar:
e Egitim hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde ayni standart ve kalitede sunulmasini
saglayacak ¢aligmalarin yapilmasi.
e Terdr orgiitlerinin etkili oldugu bdlgelerdeki egitim yatirimlarinin ve egitim
kapasitesinin arttirilmasi.
e Terdriin etkili oldugu illerde egitimin her kademesindeki personel agigini
gidermeye yonelik tedbirler alinmasi ve tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi.
e Terdr orgiitlerinin etkili oldugu bdlgelerde genglerin terdr orgiitlerince istismar
edilmesini 6nlemek icin "tam giin egitim" uygulamasina ge¢ilmesine yonelik
calismalar yapilmasi.
e Meslek okullarinin iglevselliginin arttirilmas: ve 6grencilere daha cazip hale
getirilmesi, ayrica mezunlarin istihdami i¢in meslek okullarinin 6zel sektorle is
birligini gelistirecek ¢aligmalar yiiriitiilmesi.
e Teroriin etkili oldugu bolgelerde cocuk ve genglerin okul dis1 egitimine yonelik
meslek kurslariin agilmasi.
e Terdriin etkili oldugu bolgelerde gérev yapan egitim personelinin, icra ettikleri
gorevin terdrle miicadeledeki stratejik onemi konusunda bilinglendirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmasi.
e Yurt capinda terdr oOrgiitlerine miizahir 6gretmenlerin/dgretim liyelerinin ve
yoneticilerin ve diger egitim hizmetleri ¢alisanlarinin tespit edilmesi ve hukuki
islem yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.
e Devlet ve millete aidiyet duygusunun olusturulmasina yonelik okul 6ncesi
dahil egitim programlarinin olusturulmasi.
e Terérle miicadelenin yogun olarak siirdiiriildiigii illerde kiz cocuklarinin
egitimine 6zel dnem verilmesi, okula devamliliginin ve egitim stireclerinin takip

edilmesi, yatili/burslu egitim imkan1 saglanmasi.

3.5.4.Saghk Politikalan
e Saglik altyapisinin (bina, personel, tibbi cihaz) tiim iilke diizeyinde dengeli
dagilimini saglayacak tedbirlerin gelistirilmesi.
e Koruyucu saglik hizmetlerinin iilke genelinde en yiiksek diizeyde tutulmasina

yonelik tedbirler gelistirilmesi.
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e Terdrden etkilenen boélgelerde saglik imkanlarinin gelistirilmesine yonelik
olarak 6zel programlar hazirlanmasi.

e Saglik hizmetlerinde hasta memnuniyetinin saglanmasit ve verimin
arttirllmasina yonelik olarak saglik calisanlarinin, gorev yaptiklari yorelerin
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri konusunda bilgilendirilmesi.

e Alaninda yetkin her kademedeki saglik personelinin terdrden etkilenen
yerlerde uzun siireli c¢aligmasini saglayacak tesvik mekanizmalarinin

gelistirilmesi.

3.5.5.Kamu Personeli Politikalar:
e Teroriin etkili oldugu yerlerde kamu personelinin nicelik ve nitelik olarak
ihtiyaci1 karsilayacak diizeye getirilmesine yonelik tedbirlerin gelistirilmesi.
e Terdriin etkili oldugu bolgelerde gorev yapan kamu personelinin 6zliik
haklarinin ve diger imkanlarin (lojman vb.) gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmasi.
e Terdriin etkili oldugu bolgelerde gorev yapan kamu gorevlilerinin terdrle
miicadele, halkla iligkiler ve gorev yapilan yerin sosyolojik ve kiiltiirel 6zellikleri
konularinda egitilmesi.
e Terérle miicadelede goérevini yapmayan ya da terére destek veren kamu
personeli hakkinda gerekli yasal disiplin hiikiimlerinin hassasiyetle uygulanmasi.
e Terorle miicadele edilen bolgelerdeki kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan personelin se¢imi ile takip ve kontroliiniin iyi yapilmasi.
e Basta egitim ve din gorevlileri olmak iizere, kamu personelinin ¢ogunlugunun
yerel ve memuriyete yeni baslayan personelden olusmamasi i¢in gerekli atama ve

tayin politikalari ile 6zendirici tedbirlerin gelistirilmesi.

3.5.6.Genclik Politikalar:
e Genglik odakli ¢alisan kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sanatsal, kiiltiirel,
sosyal ve sportif faaliyetlerin gelistirilmesi, bu faaliyetlere yonelik altyap1
yatirimlarinin gercgeklestirilmesi
e Terdr orgiitlerinin gengligi hedef alan faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesi

ve bu faaliyetlerin dnlenmesine yonelik tedbirler gelistirilmesi.
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e Universitelerde bulunan terdr orgiitlerine miizahir genclik yapilanmalarinin
faaliyetlerinin izlenerek oniine gecilmesi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi.

e Terdr orgiitlerinin siber alanda ve sosyal medyada genglere doniik propaganda
yapmasinin oniine gecilmesi.

e Ulke genelinde genglerin birbirlerini tammalarmi  ve kaynasmalarini

saglayacak proje ve programlarin gergeklestirilmesi.

3.5.7.Sehircilik Politikalar:
e Terdr Orgiitiiniin tabanimin gliglii oldugu ve carpik kentlesme sorunuyla karsi
karsiya kalan il ve ilge merkezlerinin imar planlarinin yeniden ele alinmasi; bu
kapsamda yapilacak revizyon imar planlari ile s6z konusu yerlesim birimleri igin
yeterli sosyal donati alanlari, ulasim imkanlar1 ve yasanabilir saglikli konut
alanlarinin altyapisinin hazirlanmasi.
e SO0z konusu il ve ilge merkezlerinde gorevli belediyelerin imar plani
tadilatlarinin diizenli olarak takip edilmesi ve denetlenmesi.
e Sagliksiz konut stokunun yenilenmesine yonelik olarak séz konusu il ve
ilgelere miinhasir “kentsel doniigiim projeleri”nin hazirlanmasi.
¢ Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini genigleten mevzuatin, teror
orgiitlerinin faaliyetlerinin desteklenmesinin Oniine gececek sekilde yeniden ele
alinmasi.
e Kentsel doniisiim kapsaminda yapilacak yardimlarin nakdi degil ayni
yapilmasi.
e Bati illerinden kardes belediyeler belirlenerek yerel yonetimlere destek
saglanmasi.
o Ter6r oOrgiitiiniin tabaninin gili¢lii oldugu il/ilce ve yerlesim yerlerinde
belediyecilik hizmetlerinin halka hizmet esasli ve daha etkin olarak yeniden

yapilandirilmasi ve halkin kazanilmasi.
3.5.8.Terorden Kaynaklanan Zararlarin Giderilmesine Yonelik Politikalar

e Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik farkli alanlarda pozitif ayrimeilik

uygulamalarinin ve istthdam olanaklarinin gelistirilmesi.
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e Terdr eylemleri nedeniyle hayatin1 kaybeden sivil vatandaslarin yakinlari ile
bu eylemler nedeniyle yaralanan sivil vatandaslara ve yakinlarina yonelik
istihdam imkanlarinin gelistirilmesi.

e Sivil vatandaslarin terdr nedeniyle yasadiklari maddi ve manevi zararlarin
giderilmesi.

e Teror nedeniyle gd¢ etmis vatandaslardan talep edenlerin eski yerlesim
yerlerine donmelerine imkan saglayacak tedbirlerin gilivenlik kosullar1 dikkat
alinarak hayata gecirilmesi.

e Terdr nedeniyle gd¢ etmis vatandaslara yeni yerlesim yerlerinde destek

sunulmasi.

3.5.9.Din Hizmetleri Politikalar1
e Bolge illerinde Islam dininin dogru 6gretilmesini saglayacak idari ve kurumsal
kapasitenin personel, bina ve hizmet gere¢leri bakimindan gelistirilmesi.
e Terdriin etkili oldugu yerlerde, vatandaslarin din hizmetlerine iligkin her tiirli
ihtiyacinin devletce karsilanmasii saglayacak idari ve kurumsal kapasitenin
artirilmasi.
e Toplumdaki farkli din ve inan¢ mensuplarimin bir arada yasamalarini
giiclendirecek tedbirlerin gelistirilmesi.

¢ Din gorevlilerinin ve kanaat dnderlerinin de terdérle miicadeleye dahil edilmesi.

3.5.10.Insan Haklarinin ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesine Yonelik Politikalar
¢ Din, inang ve ifade 6zgiirliiklerinin genisletilmesi.
e Bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin ihlali, degerlerinin asagilanmasi ve
siddetin acikca tesvik edilmesi hari¢ olmak {izere, ifade hiirriyetinin tam olarak
tesis edilmesi.
e Haberlesme hiirriyetine, haberlesmenin gizliligine ve kisisel verilerin
korunmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi.
e Insan haklarinin korunmasina yonelik mevcut mekanizmalarin etkinliginin
artirilmasi.

e Insan hakki ihlallerinin etkili sekilde sorusturulmas.
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e I¢c hukuk diizenlemelerinin, tarafi oldufumuz insan haklarina iliskin
uluslararasi sdzlesmeler ile uyumlu hale getirilmesi.
e Terdr orgiitlerinin insan haklar1 ve ozgiirliikler alanindaki degerleri istismar

etmesinin Oniine gecilmesi.

3.5.11.Yerel Yonetim Politikalar
e Yerel yonetimleri, terorle miicadele siirecine daha fazla dahil edecek
politikalarin gelistirilmesi.
e Yerel yonetimlerin imkén ve kabiliyetlerinin terdrle miicadelede 6nem arz eden
ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlardaki proje ve faaliyetlere yonlendirilmesine
yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesi.
e Yerel yonetimlerin sunmakla yilikiimlii olduklari imar, yol, ulasim, sosyal
hizmet ve yardimlar gibi kamu hizmetlerinin yerinde, zamaninda ve uygun
standartlarda sunulmasini temin edecek tedbirlerin alinmasi; gerekli izleme ve
denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi.
e Yerel yOnetim imkanlarmin terdr Orgiitlerine kullandirilmasinin  6niine
gecilmesine yonelik yasal ve idari tedbirlerin gelistirilmesi.
e Yerel yonetimlerin asli gorevleri olan altyapt ve diger hizmetler disindaki
faaliyetlerinin (egitim, sosyal yardim, kiiltiir, sanat vb.) ve harcamalarinin, terér
orgiitlerine destek saglayici nitelikte kullanilmasinin 6niine gececek denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi.
e Yerel yoneticilerin teror orgiitlerine destek saglamasinin ve terdrle miicadele
eden veya kars1 tutum i¢inde olan kamu kurum/kuruluslarina ve kisilere hizmet
vermekten imtina etmesinin dnlenmesi.
e Terdr oOrgiitlerinin, yerel yonetimleri baski altina almalarin1 ve yerel
yonetimlerden istifade etmelerini engelleyecek tedbirlerin alinmasi.
e Terdr oOrgiitleri ile baglantis1 belirlenen sahislarin yerel yonetimlerde gorev

almasini engelleyecek tedbirlerin alinmasi.

3.5.12.1letisim Politikalar1 ve Kamu Diplomasisi Calismalar:

e Terorle miicadeleye iligkin olarak i¢ ve dis kamuoyunun zamaninda ve dogru

bilgilendirilmesi.
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e Terdre iligkin olarak sosyal medya da dahil olmak {izere, farkli haber
kaynaklarindan yayilan dezenformasyonun 6énlenmesi.

e Medya kuruluslari tarafindan terdrle miicadeleye iliskin sorumlu yayimcilik
anlayisina yonelik ilkelerin gelistirilmesi.

e Kamuoyunun haber alma ozgiirligii cergevesinde terdr ve terdr kaynakli
olaylarda medya kuruluslarina, ilgili kamu kurumlar1 araciligryla dogru ve ihtiyag
duyulan bilginin saglanmasina yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

e Tirkiye'nin terdrle miicadelesini anlatmak iizere yabanci basimin
bilgilendirilmesi; farkli iilkelerden arastirmacilar, uzmanlar ve diisiince
kuruluglari ile iletisim saglanmas.

e Meydana gelen terdr olaylar1 ve terdrle miicadelede yiiriitiilen faaliyetlere
iliskin bilgilendirmelerin daha genis kitlelere aktarilmasini saglamak ve verilecek
mesajlarin etkisini artirmak i¢in sivil toplum kuruluslari, kanaat onderleri ve
tiniversiteler ile is birligi yapilmasi.

e Geleneksel medyanin yanmi sira dijital teknolojilerin sundugu firsatlardan
yararlanilarak TV programlari, basin toplantilari, web siteleri, sosyal aglar vb.
araglarla terdrle miicadeleye iliskin kamu diplomasisi ¢aligmalarinin daha etkili
bir sekilde yiiriitiilmesi.

o Etkili bir sosyal medya stratejisi gelistirilmesi ve farkli dillerdeki sosyal medya
hesaplar1 araciligiyla, Ulkemizin terdrle miicadeledeki hakli tezlerinin daha genis
kesimlere iletilmesi.

o Teror oOrgiitleri ve terdristler tarafindan en Onemli iletisim araci olarak
kullanilan internet ve sosyal medyanin kontrol altina alinarak terdrist amaglarca
kullanilmasinin engellenmesi.

e Terdr oOrgiitlerinin propagandasina hizmet edebilecek sekilde yayin yapan
basin-yayin organlari ile sosyal medyaya yonelik gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, yurt disindan yapilan benzer yayinlarin engellenmesi igin diger tilkeler
nezdinde girisimde bulunulmasi.

e Medya araciligr ile giivenlik kuvvetleri faaliyetlerinin 6n plana ¢ikarilarak
caydiriciligin ve giivenlik giiclerine halk desteginin artirilmasi.

e Terdr Orgiitlerinin yiiriittigli propaganda faaliyetlerine kars1 0Ozellikle
uluslararas1 alanda stratejik seviyede sdylemler ve karsi sdylem uygulamalar
gelistirilmesi.
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e Kamuoyunda olumsuz duygu, diisiince ve inang olusturmaya yonelik faaliyette
bulunan teror oOrgiitleriyle iltisakli yap1 ve organizasyonlara yonelik hukuki
tedbirlerin alinmasi.

e Basin-yayin organlarinda ve sosyal medyada, terdrle miicadele harekat: icra
eden gilivenlik giiclerinin itibarin1 zedeleyecek yayimlardan kaginilmasi igin
gerekli politikalarin olusturulmasi.

e Terdr Orgiitli mensuplar ile sempatizanlarina yonelik bilgi destek (psikolojik
harekat) faaliyetlerinin sosyal medya dahil tim imkanlar kullanilarak icra

edilmesi.

3.5.13.Kiiltiirel Politikalar
e Farkli  kiiltirel  kimliklerin = kaynasmasina  yonelik  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi.
e Farkl kiiltiirel kimliklerin toplumsal biitiinlesmeye katki sundugu algisinin
pekistirilmesine yonelik ¢calismalar yapilmasi.
e Kiiltlirel kimlikler iizerinden terdr Orgiitlerinin istismar alani yaratmasinin
Oniine gegilmesi.
e Terdrle miicadelede farkl kiiltiirel kimliklerin g6z oniine alinarak politikalar

gelistirilmesi.

3.5.14.Toplumsal Miicadele Kiiltiiriine Yonelik Politikalar
e Terorle miicadele politikalarinin olugum siireclerine toplum kesimlerinin dahil
edilmesine yonelik is birligi ve danisma kanallarinin gelistirilmesi.
e Terdr ve siddet konularinda bilgilendirmenin, aileden baslanarak etkili bir
sekilde yapilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi.
e Siddete karsi ¢ikan degerlerin 6ne ¢ikarilmasi.
e Toplumun terdrle miicadele farkindaliginin yiikseltilmesine ve iilkenin teror
ger¢eginin bilincinde olmasina yonelik ¢caligsmalar yliriitiilmesi.
e Toplumsal biitiinlesmeyi gii¢clendiren ve ortak toplumsal degerleri 6n plana

¢ikaran politikalarin gelistirilmesi.
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e Bolgenin tamamina yonelik toptanci yaklasim ve uygulamalar yerine, bdlgenin
farkli 6zelliklerine gore alt bolgelere ayrilarak (il, ilge, kdy) ele alinmasi, her alt

bolgenin 6zelligine gore politika gelistirilmesi ve uygulamaya gegcirilmesi.

3.5.15.Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Yonelik Politikalar
e Kara para aklama, uyusturucu kagakciligi, insan ticareti, gocmen kagakcilig
ve organize su¢ Orgiitleri ile miicadelenin etkin sekilde siirdiiriilmesi; sinir
giivenliginin bu miicadeleyi destekleyecek sekilde yeniden ele alinmasi.
e Terdr orgiitlerinin mali kaynaklarinin tespitine iliskin kamu ve 6zel kuruluslar
arasinda is birliginin gelistirilmesi.
e Terériin finansmaninin 6nlenmesine iliskin mevzuatin daha etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi.
o Teror orgiitleri ve terore destek veren kesimlerce yiiriitiilen her tiirlii kagakg¢ilik
ve kayit dis1 ekonomik faaliyetin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi.
e Terdr Orgiitlerinin internet aracilifiyla ylriittiigii finansman teminine yonelik
faaliyetlerin 6nlenmesi.
e Terdriin finansmaninin dnlenmesinde uluslararasi diizeyde is birligi yapilmasi
ve ortak ¢aligmalar yiiriitiilmesi.
e Terdr orgiitlerine maddi destek saglayan gergek ve tiizel kisilerin tespitine
yonelik ¢aligmalar yapilmasi ve gerekli yasal siireglerin igletilmesi.
o Teror oOrgiitii ile iltisakli sahislarin 6zellikle terdristle miicadele bolgesinde
ticiincii sahislar vasitasiyla kamu ihalelerine dahil olmalarinin ve terdr orgiitliniin
ihalelere katilan firmalardan (sozde) vergi adi altinda hara¢ almasinin

engellenmesi.

3.5.16.Uluslararasi Isbirligine Yonelik Politikalar
e Terdrle miicadelede tilkeler arasinda adli ve idari is birliginin gelistirilmesi.
e Terdr Orgiitlerinin yurtdisgindaki faaliyetlerinin ve mesruiyet kazanma
cabalarinin 6nlenmesine yonelik olarak uluslararasi platformlarda etkili bir kamu
diplomasisinin yiiriitiilmesi.
e Tirkiye’yi tehdit eden terdr orgiitlerinin yurtdigindaki faaliyetleri hakkinda

ilgili ilke kamuoyunun zamaninda ve dogru bir sekilde bilgilendirilmesi.
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e Birlesmis Milletler Terdrle Miicadele Kiiresel Stratejisi, terdrle miicadeleye
iliskin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari, uluslararasi sdzlesmeler ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarindan dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi.

e Terdre destek veren iilkelere yonelik etkili yaptirnm mekanizmalarinin
gelistirilmesi.

e Olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasi sartlar1 nedeniyle terdr oOrgiitlerine
kaynaklik eden tiilkelere yonelik teknik yardim ve is birligi mekanizmalarinin
olusturulmasi.

e Yurtdisinda gegici ya da siirekli olarak yasamakta olan vatandaslarimiz ile
tiniversite egitimi i¢in yurtdisinda bulunan 6grenci ve akademisyenlere, tilkemizin
terorle miicadele politikalar1 hakkinda etkili bilgilendirmelerin yapilmasi.

e Basta PKK olmak fizere teror orgiitlerinin kiigiik yasta cocuklari eylemlerde
kullanmasmin "g¢ocuk istismar1" oldugu ortaya konularak, uluslararasi
kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi.

e Terdr oOrgiitlerine eleman ve mali kaynak aktarimi yapilmasimi Onlemek
maksadiyla, uluslararast kurum/kuruluslar ve diger iilkelerle is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi, kabul edilen uluslararasit kriterlere uyum
saglayacak sekilde yasal diizenlemelerin yapilmasi.

e Yabanci terOrist savag¢ilarin bir iilkeden bir baska iilkeye seyahatinin
Onlenmesi i¢in bilgi paylasimi dahil olmak {izere, koordinasyonun artirilmasina
yonelik mekanizmalarin olusturulmasi.

e Yurt disindaki vatandaslarimiz ve sivil toplum orgiitlerinin terdr orgiitlerinin
propagandalarina ve etkisine (eleman/para temini) maruz kalmasimi Onleyecek
caligsmalarin ilgili yabanci iilkeler nezdinde yapilmasi.

e Uluslararas: tehdidin degisimine de doniisiimiine uygun olarak, mevzuat ve
uygulamalarin gerekli sekilde degistirilmesi hususunda ilgili kurumlar arasi is

birligi refleksinin gelistirilmesinin saglanmasi.
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3.5.17.Sivil Toplum Politikalar1
e Terdrle miicadele politikalarinin  sekillendirilmesinde — sivil ~ toplum
kuruluslarinin, akademisyenlerin, konuyla ilgili uzmanlarin ve kanaat
onderlerinin goriislerinin alinmasi.
e Terdr orgiitlerine katilimin 6nlenmesi ve terdriin toplumda yol agtig1 tahribatin
giderilmesinde kamu-sivil toplum is birliginin gelistirilmesi.
e Terdre kars1 toplumsal dayanisma saglanmasinda sivil toplum kuruluslarindan
ve kanaat dnderlerinden destek alinmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi.
e Terdr agisindan hassas bolgelerde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari ile
diger bolgelerdeki sivil toplum kuruluslar arasinda terdérle miicadeleye yonelik
ortak projeler gerceklestirilmesi.
e Eylem ve sOylemleri ile terorii mesru gosteren sivil toplum orgiitlerinin etkin
sekilde denetlenmesi.
e Terdr magdurlarinin sivil toplum Orgilitlenmesinin tesvikiyle haklarimin
korunmasi ve seslerinin duyurulmasinin daha etkin bicimde gerceklestirilmesinin

saglanmast.

3.5.18.Teknolojik Politikalar
e Universitelerin dzel ve kamu sektorii ile ortak ¢alisarak; ihtiya¢ duyulan
teknolojilerin tilke imkanlariyla gelistirilmesi ve desteklenmesi.
e Terdrle miicadelede diger devletlerin kullandig: teknolojilerin yakindan takip
edilerek ihtiya¢ duyulan teknolojilerin milli imkanlarla tiretilmesi.
e Cocuklar1 ve gencleri teknolojinin olumsuz etkilerinden korumak icin yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve gelistirilmesi.
e Terorle miicadelede elektronik ve haberlesme sistemlerinin etkin olarak
kullanilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin ortak ¢alisabilirligine yonelik sistem
uyusumunun saglanmasi, siber giivenlige 6zel dnem verilmesi ve devletin tim
kurumlarinda siber giivenlige yonelik ¢aligsmalarin artirilarak bu kapsamda ilave

kaynak planlamasi yapilmasi.

3.6.PKK/KCK Teror Orgiitiiniin Calisma Hayatina Verdigi Zararlar
Ulkemizin yakin tarihinde PKK/KCK terdr 6rgiitiiniin gok sayida sivil katliami yaptig
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bilinmektedir. Bu yapilan katliamlar incelendiginde hemen hepsinin planlanarak
yapildig1 su gotiirmez bir gergek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yillarca bolgenin
kalkinmasi i¢in ¢aba sarf eden yoneticiler, 6gretmenler, saglik¢ilar ve kendi halkindan
olup bolgedeki projelerde yer alan is¢iler bu terdr 6rgiitiiniin hedefinde yer almaktadir.
Sonug olarak bolgenin kalkinmasi i¢in ¢alisan herkes bu terdr orgiitiiniin hedefinde yer
almaktadir. Yapilan islere emek verenleri katleden PKK/KCK terdr orgiitii, ne yazik
ki kutsal sayilan ‘emek’ kavramina sarilan bir¢ok sendika ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan gérmezden gelinmektedir (www.tyb.org.tr). Asagida 2015 yilinin bagindan
2017 yilina kadar saptanan oldiiriilen, ali konulan ve ¢alisma hakk: elinden alinan
vatandaslarla alakali siral bilgiler bulunmaktadir:

03 Subat 2015 Mardin/Dargegit Ilgesinde, PKK mensuplar1 tarafindan, yol
trafige kapatilmis, teréristlerce agilan ates sonucunda Ilisu Baraj insaati bolgesinde

calisan, (4) vatandasimiz yaralanmistir.

25 Temmuz 2015 Sirnak/Silopi Ilgesinde, Silopi Termik Santraline ait komiir
madeni ocagina gelen bir grup PKK mensubu, (11) adet kamyon, (1) adet is makinasi
ve (1) adet araci1 yakmis, iginde (34) is¢inin bulundugu (3) minibiis ve (1) kamyon
kacirmig ve s6z konusu araglar daha sonra terdristlerce yakilmis, (34) is¢i serbest
birakilmistir.

30 Tem. 2015 Kars/Sarikanmus ilgesinde, PKK mensuplar1 tarafindan, yiik treninin
gecisi esnasinda el yapimi patlayici (EYP) patlatilmis, olay yerine (5) asker (GKK),
(4) kisilik bakim ve onarim ekibi sevk edilmistir. Bakim ve onarim ekiplerinin olay
yerine intikal ettigi esnada PKK mensuplarinca ikinci bir EYP patlatilmis ve uzun
namlulu silahlarla saldir1 diizenlenmis, saldiri sonucu Devlet Demir Yollar
bilinyesinde ¢alisan (1) is¢i hayatini kaybetmis, (1) GKK ise yaralanmigtir.

03 Ocak 2016 Diyarbakir/Sur ilgesinde, PKK mensuplar: tarafindan atilan roketin bir
ikamete isabet etmesi sonucunda; (1) sivil sahis yaralanmis, (1) sivil sahis hayatini
kaybetmistir.

26 Agustos 2016 Hakkari/Yiiksekova ilgesinde, (2) PKK mensubu tarafindan
ozel bir sirkete mensup isgileri tasiyan ara¢ durdurulmus, iscilerden biri aractan
indirildikten sonra araca uzun namlulu silahlarla ates ag¢ilmasi sonucunda; (3) isci
hayatin1 kaybetmis, (1) is¢i yaralanmistir. Aractan indirilen diger sahis serbest

birakilmistir.
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02 Temmuz 2017 Sirnak ilinde, PKK mensuplarinca Van-Sirnak karayolu
insaatinda ¢alisan is makinalarina yonelik gerceklestirilen silahli saldir1 sonucunda (1)
is¢i yasamini yitirmis, (1) is¢i ise yaralanmistir.

03 Temmuz 2017 Sirnak/Uludere ilgesinde, PKK mensuplarinca hudut baglanti
yolu yapiminda ¢aligan isgilere yonelik gerceklestirilen silahli saldir1 sonucunda (2)
is¢i hayatini kaybetmis, (5) isci yaralanmustir.

08 Temmuz 2017 Hakkari/Yiiksekova ilgesinde, (4) PKK mensubu tarafindan
0zel bir ingaat firmasina ait ig makinesi konvoyu durdurulmus ve konvoya ait araclara
roketatarli ve silahli saldir1 gerceklestirilmistir. Saldir1 sonucunda; (4) sivil hayatini
kaybetmis, (1) sivil yaralanmistir.

29 Agustos 2017 Diyarbakir/Cinar ilgesinde, PKK mensuplari tarafindan Kirpi
tipi askeri araclara yonelik gerceklestirilen EYP’li saldir1 sonucunda; (2) isci hayatini
kaybetmis, (1) isci yaralanmustir.

29 Agustos 2017 Siirt ilinde, tarihinde, PKK mensuplar1 tarafindan Demirkaya
Koy yolunu yapan insaat firmasina ait (11) ara¢ kundaklanmaistir.

06 Eyliil 2017 Hakkari/Yiiksekova ilgesinde, PKK mensuplarinca, (5) Van
Goli Elektrik Dagitim A.S. (VEDAS) iscisine yonelik gerceklestirilen silahli saldiri

sonucu (2) is¢i hayatini kaybetmis, (3) is¢i yaralanmistir (www.memursen.org.tr).
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SONUC

Enerji konusu gecmiste oldugu gibi gelecekte de basta ekonomi, siyasi, toplumsal
olmak tizere hayatin her alanin1 dogrudan etkileyecek giigte bir aktdr olacaktir. Diinya
izerinde enerji kaynaklarinin dengesiz bir sekilde dagilmasi neticesinde ortaya ¢ikan
enerji glivenligi teriminin, tilkelerin 6nem siralamasinda hep yukarida olmasina yol

agmistir.

Ulkemizin diinya petrol rezervlerinin ¢ok biiyiikk kismina komsu durumunda
bulunmasi, enerji piyasasmin kilit noktasinda yer almasina yol agmustir. Ulkemiz bu
noktada 6zellikle Rusya ve Iran’dan ihtiyaci olan dogalgaz1 ve petrolii ithal etmektedir.
Bu durumun sonucunda iilkemizde enerji giivenligi konusu biiyiilk 6nem tasimaya
baglamigtir. Bunun yani sira konumu itibariyle dogal kaynaklara yakinligindan otiirii
arama faaliyetlerinin de 6nem kazandig1 goriilmektedir. Yakin zamanda baslatilan
dogalgaz sondaj faaliyetleri neticesinde 2020 yilinin son c¢eyreginde bulundugu
miijdelenen 710 milyar metrekiipliik Karadeniz Gazinin iilkemiz acisindan bir doniim
noktasi olacagi disiiniilmektedir. Soyle ki, 2021 yilinda 60 milyar metrekiipe yakin
bir dogalgaz ithalatinin oldugunu diisiiniirsek, bulunan ve bulunmasi muhtemel yeni
rezervlerin lilkemiz agisindan ithalata olan bagimliliginin azalacagi sonucuna

rahatlikla varabiliriz.

Bu noktada yapilmasi planlanan enerji yatirimlariin, basta toplumsal olmak tizere
dogal ¢evreye etkisinin en az diizeyde tutulmasi, toplum yararina paralel alternatif
enerji kaynaklarina yonelimin saglanmasinin énemine vurgu yapabilir. Bu noktada
kalkinma planlarinda belirlenen politikalara biitiinciil olarak yaklagilmaktayken,
uygulama noktasinda bazi aksakliklar yasanmaktadir. Bu durumu ortadan

kaldirabilmek igin:



e Ihtiya¢ olan enerjinin &zellikle yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi ve
daha verimli kullanilmasi,

e Gelisen teknoloji ve niifus artig hizina paralel artig gosteren enerji ihtiyacinin
temini igin Uretim tesisleri olusturmakta Ote, var olan talebin yonetilmesinin
saglanmasi, bu sayede sahip olunan enerjinin daha kaliteli kullanilmasinin
saglanmasi,

e Enerji tiiketim degerleri géz oniinde bulundurularak, ekonomik olarak «
katma deger yaratan buna karsin yiiksek oranda enerji tiiketen sektorl
vazgecilerek, enerji ihtiyact nispeten daha az sektorlere yatirim yapilmasi,

¢ Enerji politikalarinin planlanmasi en 6nemli dnceliklerden biri olarak, riizgar,

giines ve jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklar dnceliklendirilmelidir.

Bu kriterlerin de dikkate alinarak hazirlanmasinin daha dogru olacagini
diistindiigiimiiz kalkinma planlarinin nihayete erdigi zaman yapilan agiklamalarda,
toplumun yeterince bilgilendirilmedigi goriillmektedir. Bu asamada planlarda sunulan
hedeflere ulasilamama nedenlerinin ve eksiklerin agiklanmasi neticesinde daha

uygulanabilir yeni kalkinma planlarinin hazirlanabilecegi diigiiniilmektedir.

Sonug olarak dogru tespitler yapilarak belirlenen yol haritasi neticesinde iilkemizin bir
enerji issii haline gelmesi kacinilmazdir. Bu konuda yapilacak caligmalarin ilk
hamlede basta yakin cografyada olmak {izere enerji ihra¢ eden lilkeler nezdinde hos
karsilanmayacag diisiiniilmektedir. Fakat bu tiir caligmalarin uzun vadede iilkemize

cok biiyiik yararlar saglayacagi da unutulmamalidir.
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